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VOORWOORD

Het onderzoek van de Parlementaire Enquétecommissie Opsporingsmethoden
(door de commissie-Van Traa) midden jaren negentig heeft aangetoond dat de
politie in de aanpak van georganiseerde criminaliteit soms (veelal buiten het
bevoegde gezag om) gebruikmaakte van ingrijpende opsporingsmethoden,
zonder dat daarvoor destijds altijd een wettelijke basis bestond. Mede als
antwoord hierop hebben bijzondere opsporingsmethoden in 2000 een basis
gekregen in het Wetboek van Strafvordering (Wet bijzondere opsporings-
bevoegdheden). Voor onderzoek naar een verdenking van een gepleegd mis-
drijf kan de inzet van bijzondere opsporingsmethoden worden gebaseerd op
Titel IVa. In Titel V zijn de mogelijkheden uitgebreid om onderzoek te doen
naar georganiseerde criminaliteit. Bijzondere opsporingsmethoden kunnen
op basis daarvan worden ingezet bij een vermoeden dat ernstige misdrijven in
georganiseerd verband worden beraamd of gepleegd.

In opdracht van het WODC heeft de Faculteit der Rechtsgeleerdheid (Cri-
minologisch Instituut en sectie Straf- en Strafprocesrecht) van de Radboud
Universiteit Nijmegen een onderzoek verricht naar het gebruik van bijzon-
dere bevoegdheden tot opsporing van misdrijven die in georganiseerd ver-
band worden beraamd of gepleegd. De aandacht richt zich daarbij vooral op
het feitelijke gebruik van Titel V. Deze studie laat zien in hoeveel en in welke
opsporingsonderzoeken Titel V wordt gebruikt als basis voor de inzet van
bijzondere opsporingsmethoden. Bovendien is nagegaan op welke aspecten
deze onderzoeken verschillen van die waarin Titel IVa wordt gebruikt. Ver-
der is onderzocht hoe de besluitvorming over de grondslag van de inzet van
bijzondere opsporingsmethoden verloopt (Titel IVa/Titel V) en welke overwe-
gingen en omstandigheden daarbij een rol spelen. Tot slot is vanuit juridisch
(strafrechtelijk) perspectief gereflecteerd op de onderzoeksbevindingen.

Dit onderzoek heeft betrekking op zowel juridische als sociaalwetenschap-
pelijke thema’s. Daarom is gekozen voor een multidisciplinaire aanpak.
Het sociaalwetenschappelijke deel van het onderzoek is verzorgd door
drs. M. Krommendijk en dr. ir. ].B. Terpstra. Het juridische deel is de verant-
woordelijkheid van prof. mr. PH.PH.M.C. van Kempen. Dit houdt onder meer
in dat hoofdstuk 2 tot en met 6 zijn geschreven door de eerste twee auteurs
(Krommendijk en Terpstra), en hoofdstuk 7 door de derde auteur (Van Kem-
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6 De Wet BOB: Titels IVa en V in de praktijk

pen). Hoofdstuk 1 en het slothoofdstuk zijn de gezamenlijke verantwoordelijk-
heid van de drie genoemde auteurs.

Het onderzoek werd begeleid door een commissie bestaande uit prof. dr.
H. Nelen (Universiteit Maastricht), prof. mr. T. Blom (Universiteit van Amster-
dam en Erasmus Universiteit Rotterdam), mw. mr. M. Jongeneel-van Ameron-
gen (ministerie van Justitie), mw. mr. W.M. de Jongste (WODC) en dr. J.S. Tim-
mer (Hogeschool Windesheim Zwolle). Wij danken hen hartelijk voor hun
adviezen tijdens het onderzoek en hun commentaar op eerdere versies van het
onderzoeksverslag. Eenzelfde woord van dank geldt mw. mr. M.I. Koelewijn
(arrondissementsparket Rotterdam), die in het eindstadium van het onder-
zoek de concepttekst van commentaar heeft voorzien. Daarnaast zijn wij de
parketten waar het onderzoek heeft plaatsgevonden, de geinterviewde politie-
mensen en de overige geinterviewden dank verschuldigd voor hun bereidwil-
ligheid medewerking te verlenen aan dit onderzoek. Ten slotte bedanken wij
het WODC voor het verlenen van de opdracht voor dit onderzoek.

Mirjam Krommendijk, Jan Terpstra, Piet Hein van Kempen
Nijmegen, januari 2009
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1 INLEIDING

De per 1 februari 2000 in werking getreden Wet bijzondere opsporings-
bevoegdheden (Wet BOB) regelt de wijze waarop in Nederland in opsporings-
onderzoek gebruik mag worden gemaakt van bijzondere opsporingsbevoegd-
heden. Het gaat hier om de bevoegdheid gebruik te maken van de volgende
bijzondere opsporingsmethoden: stelselmatige observatie, opvragen van ver-
keersgegevens, opnemen van telecommunicatie (tappen), opnemen van ver-
trouwelijke communicatie, betreden van besloten plaatsen, inkijkoperaties en
verschillende vormen van undercover politieoptreden (waaronder infiltra-
tie, pseudokoop of pseudodienstverlening en het stelselmatig inwinnen van
informatie).

De Wet BOB biedt twee grondslagen voor de bevoegdheid gebruik te maken
van deze bijzondere opsporingsmethoden. Ten eerste kunnen deze bevoegd-
heden worden toegepast bij opsporing op basis van een verdenking van een
concreet strafbaar feit. Er is dan sprake van een ‘traditionele’ of ‘klassieke’
opsporing. In dit geval kunnen bijzondere opsporingsbevoegdheden worden
gehanteerd op basis van Titel IVa van het Wetboek van Strafvordering. Daar-
naast biedt de Wet BOB de bevoegdheid in opsporingsonderzoek gebruik te
maken van bijzondere opsporingsmethoden op basis van een redelijk ver-
moeden dat in georganiseerd verband ernstige misdrijven worden beraamd
of gepleegd. In dat laatste geval wordt gesproken van Titel V van het Wetboek
van Strafvordering als grondslag voor het gebruik van bijzondere opsporings-
methoden.

In het volgende wordt verslag gedaan van een onderzoek naar het gebruik in
de praktijk van de Titels IVa en V van het Wetboek van Strafvordering. De aan-
dacht richt zich daarbij vooral op Titel V. Deze vormde een van de belangrijke
vernieuwingen die de invoering van de Wet BOB destijds met zich meebracht.
Dit onderzoek is mede gestart omdat werd geconstateerd dat onvoldoende
informatie beschikbaar is ten aanzien van de vraag in hoeverre (en hoe vaak)
Titel V daadwerkelijk wordt gebruikt in de praktijk van de opsporing, om wat
voor situaties het dan gaat en welke mogelijkheden en onmogelijkheden er
bestaan ten aanzien van (het gebruik van) deze Titel.

In dit inleidende hoofdstuk wordt eerst kort ingegaan op beide onderdelen
van de Wet BOB: Titel IVa en Titel V. Deze behandeling kan hier beknopt blij-
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10 De Wet BOB: Titels IVa en V in de praktijk

ven, omdat in een van de latere hoofdstukken uitgebreider wordt ingegaan op
de juridische aspecten van (het gebruik van) de twee grondslagen van bijzon-
dere opsporingsbevoegdheden.

1.1 BIJZONDERE OPSPORING OP TWEE TITELS: EEN KORTE SCHETS

Met het werk van de Parlementaire Enquétecommissie Opsporingsmetho-
den (naar haar voorzitter bekend als ‘de commissie-Van Traa’) kwam midden
jaren negentig naar voren dat in de daaraan voorafgaande jaren de politie in
de opsporing gebruik had gemaakt van methoden die niet altijd voldoende
steunden op juridische normen en die zich deels hadden ontwikkeld buiten het
bevoegde gezag om. Ook constateerde de commissie-Van Traa dat bijzondere
opsporingsmethoden werden gehanteerd in zogenoemde proactieve onder-
zoeken: onderzoek naar een op dat moment onbekend, nog te plegen misdrijf
of naar een persoon tegen wie nog geen verdenking bestond. Als antwoord op
deze ‘crisis in de opsporing” werd onder meer de Wet BOB ingevoerd.

Deze wet heeft als uitgangspunt dat de opsporing integer en beheersbaar
moet zijn. Het maken van inbreuk op fundamentele rechten van burgers mag
slechts plaatsvinden op basis van wettelijk gegeven bevoegdheden. Op grond
hiervan zijn voor de Wet BOB drie doelstellingen te onderscheiden, namelijk
normering van bijzondere opsporingsmethoden, bevordering en verzekering
van rechtmatig opsporingsonderzoek via hiérarchische controle, en effectivi-
teit in de opsporing van (georganiseerde) criminaliteit. Om deze doelstellin-
gen te bereiken is met de Wet BOB geprobeerd de transparantie en daarmee
interne en externe controleerbaarheid van het opsporingsonderzoek te bevor-
deren, daarbij tevens lettende op de noodzaak van een effectieve opsporing.
In het verlengde hiervan zijn als belangrijke elementen in de Wet BOB opge-
nomen: de codificatie van opsporingsmethoden, het (scherper) formuleren
van het gezag over opsporingsactiviteiten, en de eis dat van gebruikte opspo-
ringsbevoegdheden een duidelijk verslag wordt gemaakt zodat deze kunnen
worden verantwoord.

In de Wet BOB zijn verschillende opsporingsbevoegdheden geregeld. Deze
werden in de inleiding van dit hoofdstuk al kort genoemd. Uitgangspunt in
deze wet is dat opsporingsmethoden die gevolgen kunnen hebben voor de
‘integriteit van de opsporing’ of die een inbreuk kunnen maken op grondrech-
ten van burgers, hun basis moeten hebben in het Wetboek van Strafvordering,.
Ook regelt de Wet BOB zogenoemde bijstand aan de opsporing door burgers.
Het gaat hier om stelselmatig informatie-inwinning door burgers, infiltratie
door burgers en pseudokoop en -dienstverlening door burgers.

Daarnaast is in de Wet BOB de verplichting opgenomen tot ‘notificatie’. Dit
houdt in dat een burger (achteraf) ervan op de hoogte moet worden gebracht
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1 Inleiding 11

dat er tegen hem of haar een bijzondere opsporingsmethode is ingezet, indien
het betreffende opsporingsonderzoek niet heeft geresulteerd in een strafzaak
tegen deze persoon.

In de Wet BOB wordt de gezagspositie van de officier van justitie in het opspo-
ringsonderzoek benadrukt. Voordat de politie gebruik mag maken van een
van de in het voorgaande genoemde bijzondere opsporingsmethoden, dient
de officier van justitie daartoe uitdrukkelijk en schriftelijk ‘bevel’ te hebben
gegeven. Daarbij moet de officier rekening houden met de eisen van proporti-
onaliteit en subsidiariteit. Bij enkele zeer ingrijpende of risicovolle opsporings-
methoden (zoals politi€le infiltratie) moet de beslissing daarover ter toetsing
worden voorgelegd aan het College van procureurs-generaal, daarbij gead-
viseerd door een toetsingscommissie. Bij twee opsporingsmethoden (tap en
opnemen van vertrouwelijke communicatie) is een machtiging van de rechter-
commissaris nodig.

Voor de inwerkingtreding van de Wet BOB betrof opsporing alleen het onder-
zoek naar aanleiding van een (klassieke) verdenking. Met de Wet BOB valt ook
onderzoek naar aanleiding van een vermoeden dat in georganiseerd verband
misdrijven worden beraamd of gepleegd onder het opsporingsbegrip (vgl. arti-
kel 1260 Sv). De bijzondere opsporingsbevoegdheden zijn voor beide vormen
van opsporing afzonderlijk geregeld. Voor onderzoek naar aanleiding van een
gepleegd misdrijf kan de inzet van bijzondere opsporingsmethoden worden
gebaseerd op Titel IVa, voor onderzoek naar vermoedens dat in georganiseerd
verband ernstige misdrijven worden beraamd of gepleegd, kunnen bijzondere
opsporingsmethoden op grond van Titel V worden aangewend.

Bijzondere opsporingsmethoden die zijn geregeld in Titel V zijn bedoeld
voor onderzoek naar georganiseerde criminaliteit. Op grond van deze Titel
kunnen bijzondere opsporingsmethoden worden gehanteerd voor onderzoek
naar personen die vermoedelijk betrokken zijn bij een georganiseerd crimi-
neel verband waarbinnen ernstige misdrijven worden beraamd of gepleegd.
Het betreft misdrijven die een ernstige inbreuk maken op de rechtsorde, zoals
drugshandel, wapenhandel of mensensmokkel. Met de toevoeging dat het
hier ook kan gaan om een vermoeden dat ernstige misdrijven worden beraamd,
wordt de ruimte geboden om bijzondere opsporingsmethoden in te zetten in
het kader van meer proactief gerichte opsporing. Het onderzoek van de Parle-
mentaire Enquétecommissie Opsporingsmethoden heeft laten zien dat in de
praktijk al langer op deze manier onderzoek werd gedaan naar vormen van
georganiseerde criminaliteit. In de Wet BOB is aansluiting gezocht bij de wijze
waarop in de praktijk gebruik werd gemaakt van bijzondere opsporingsme-
thoden.

In de regel wordt ervan uitgegaan dat met de introductie van Titel V een
ruimer criterium ontstaat voor het gebruik van bijzondere opsporingsmetho-
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12 De Wet BOB: Titels IVa en V in de praktijk

den (Bokhorst, De Kogel & Van der Meij 2002; Beijer et al. 2004). Dit werd van
belang geacht om te komen tot een effectievere bestrijding van georganiseerde
criminaliteit. De rechtvaardiging voor de verruiming van de mogelijkheid
bijzondere opsporingsmethoden aan te wenden in onderzoek naar georgani-
seerde criminaliteit, is gelegen in de ernst van de misdrijven die op stelsel-
matige wijze worden gepleegd en die bovendien in belangrijke mate verbor-
gen blijven voor politie en justitie. Tegelijk werd van de invoering van de Wet
BOB verwacht dat deze zou bijdragen tot een grotere transparantie en contro-
leerbaarheid van de opsporing. Immers, met de invoering van Titel V zou voor
de politie de noodzaak vervallen proactieve opsporing in een juridische sche-
merzone uit te voeren, zoals in het pre-BOB-tijdperk niet ongebruikelijk was.

Tot slot, per 1 februari 2007 is naast de twee genoemde Titels nog een derde
Titel voor het gebruik van bijzondere opsporingsbevoegdheden tot stand
gebracht, namelijk Titel Vb. Het gaat hier om een basis voor de inzet van bij-
zondere bevoegdheden bij de opsporing van terroristische misdrijven. Omdat
met de toepassing van deze Titel als basis voor het gebruik van bijzondere
opsporingsmethoden in de praktijk nog weinig ervaring is opgedaan, wordt
in dit onderzoek hier niet op ingegaan.

1.2 UiTvoEeERING TITEL IVA EN V: UITKOMSTEN BESTAAND
ONDERZOEK

De Wet BOB heeft van meet af aan aandacht gehad. Gegeven de context waarin
deze wet ontstond (de crisis in de opsporing), is dat niet zo verwonderlijk. Een
van de thema’s die vanaf het begin in de belangstelling heeft gestaan, betreft
de onderlinge verhouding tussen de Titels IVa en V in het Wetboek van Straf-
vordering. Het ging niet alleen om de vraag hoe de verhouding tussen de twee
grondslagen van bijzondere opsporingsmethoden vanuit juridisch perspectief
zou moeten worden gezien. Het ging ook, of vooral, om de vraag hoe de twee
Titels in de praktijk van de opsporing zouden worden toegepast en hoe deze
zich daarbij onderling verhouden (Bokhorst, De Kogel & Van der Meij 2002,
p- 59-77; Buruma 2001a, p. 15-21).

Gericht onderzoek naar het gebruik van de twee grondslagen van bijzondere
opsporingsmethoden heeft tot op heden niet plaatsgevonden. Wel is de thema-
tiek aan de orde gekomen in twee evaluatiestudies naar de praktijkervaringen
met de Wet BOB (Bokhorst, De Kogel & Van der Meij 2002; Beijer et al. 2004).
In de eerste fase van deze evaluatie werd geconstateerd dat kort na de
invoering van de Wet BOB wel gebruik werd gemaakt van Titel V, maar dat
dit niet op grote schaal gebeurde. Deze grondslag voor bijzondere opsporings-
methoden kwam zowel voor bij de regiokorpsen als bij de (toenmalige) kern-
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1 Inleiding 13

teams (zie Bokhorst, De Kogel & Van der Meij 2002, m.n. p. 168-172), voorlopers
van de huidige Nationale Recherche. Over het nut en de noodzaak van Titel V
werd in die periode verschillend geoordeeld. Soms was men van oordeel dat
er voldoende andere juridische mogelijkheden bestonden, zoals artikel 140 Sr
(criminele organisatie), artikel 10a Opiumwet en artikel 46 Sr (voorbereidings-
handelingen). In de meeste gevallen, zo was een veelgehoorde opvatting in
dit onderzoek, kon men met Titel IVa uit de voeten, omdat sprake was van een
concrete verdenking in de zin van artikel 27 Sv. Toch bleken ook enkele gein-
terviewde personen van oordeel dat Titel V meer mogelijkheden biedt. Met
deze Titel zou men in staat zijn om in een eerder stadium bijzondere opspo-
ringsbevoegdheden toe te passen.

In het onderzoek naar de eerste ervaringen met de Wet BOB bleek dat de situ-
aties waarin Titel V wordt gebruikt, onderling nogal verschilden. Soms werd
zowel Titel IVa als Titel V gebruikt. De onderzoekers concluderen hieruit dat de
onderzoeken op basis van Titel IVa ‘niet wezenlijk hoeven te verschillen” van
onderzoeken op grond van Titel V (Bokhorst, De Kogel & Van der Meij, 2002,
p- 170). Of dat het geval is, is echter de vraag. Uit ditzelfde onderzoek blijkt
namelijk dat men voor deze combinatie kiest om ‘aan de veilige kant te zitten'.

In dit evaluatieonderzoek kwam men echter ook de opvatting tegen dat in
opsporingsonderzoek dat wordt uitgevoerd op grond van Titel V, moet wor-
den overgestapt naar Titel IVa zodra die mogelijkheid zich voordoet. Daar-
naast komt ook de zienswijze voor dat moet kunnen worden geswitcht van
Titel IVa naar Titel V. Tot slot bleken in de praktijk situaties voor te komen
waarbij een deel van het opsporingsonderzoek plaatsvindt op grond van Titel
IVa (bijvoorbeeld ten aanzien van de hoofdverdachte) en een ander deel op
basis van Titel V (bijvoorbeeld naar andere betrokkenen). Deze laatste con-
structie achten de auteurs van genoemd evaluatierapport opvallend, omdat op
grond van Titel IVa in hun opvatting observatie en tap ook bij niet-verdachten
kunnen worden toegepast.

Twee jaar later komt de vraag naar het gebruik van de twee Titels ook in de
eindevaluatie van de Wet BOB verschillende keren aan bod (Beijer et al. 2004).
Terwijl in de eerste fase van de evaluatie bleek dat met de toepassing van Titel
V nog slechts in beperkte mate ervaring was opgedaan (Bokhorst, De Kogel
& Van der Meij 2002), bleek in de eindevaluatie dat inmiddels meer ervaring
bestond met het gebruik van Titel V in opsporingsonderzoeken.

Zo bleek Titel V onder meer te worden toegepast in situaties waarin gebruik
wordt gemaakt van informatie uit eerdere opsporingsonderzoeken, die op dat
moment echter niet meer actueel was (Beijer et al. 2004, p. 110-115). Het opspo-
ringsonderzoek richt zich daarbij bijvoorbeeld op een groep die zich vermoe-
delijk schuldig maakt aan ernstige misdrijven, maar waarbij onduidelijk is
wie als verdachten moeten worden beschouwd of waaruit het ‘feitencomplex’
precies bestaat.
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14 De Wet BOB: Titels IVa en V in de praktijk

Ook blijken situaties voor te komen waarbij is begonnen met een opsporings-
onderzoek op basis van Titel IVa, maar waarbij na verloop van tijd is overge-
schakeld op Titel V. Dit kan zijn ingegeven doordat werd begonnen op basis
van een verdenking van een gepleegd, concreet misdrijf, maar waarbij na
verloop van tijd het spoor bleek dood te lopen. In het betreffende onderzoek
was men echter gestuit op een groep waarbij de verdenking ontstond dat deze
bezig was met het plegen of voorbereiden van ernstige misdrijven. Daarom
leek Titel V een betere basis te bieden voor de in het vervolg van het onderzoek
te hanteren opsporingsmethoden.

Ook het switchen andersom komt volgens de eindevaluatie van de Wet
BOB in de praktijk voor. Nadat vooruitgang is geboekt in een proactief opspo-
ringsonderzoek, kunnen de aanwijzingen concreter worden. Besloten wordt
dat voor de rest van het onderzoek Titel IVa een voldoende (mogelijk zelfs
betere) basis biedt.

De auteurs van de eindevaluatie van de Wet BOB concluderen dat Titel IVa
mogelijk in veel gevallen al de ruimte biedt voor onderzoek naar nog in de
toekomst te plegen strafbare feiten (ook) gepleegd binnen een groepsverband
dat nog niet geheel in kaart is gebracht (Beijer 2004, p. 113). Dit roept de vraag
op wat dan de meerwaarde is van Titel V boven Titel IVa als onderbouwing
van bijzondere opsporingsmethoden. De onderzoekers constateren dat — inge-
val het gaat om infiltratie — de grens tussen Titel IVa en Titel V minder scherp
wordt. Vrij algemeen, zo blijkt uit deze studie, blijken geinterviewde officieren
van justitie en politiemensen van oordeel dat moet worden overgestapt op Titel
IVa zodra een verdenking enigszins concreter wordt. Over de vraag of Titel V
werkelijk een uitbreiding van mogelijkheden biedt om opsporingsonderzoek
te doen, lopen de meningen uiteen, zo wordt in dit onderzoek geconstateerd.

1.3 BESLISSINGEN OVER BIJZONDERE OPSPORING: ENKELE THEMA'S

Bij de thematiek die in dit onderzoek centraal staat, gaat het om een verschijn-
sel waaraan verschillende aspecten zijn te onderscheiden. De belangrijkste
hiervan komen in deze paragraaf kort aan de orde. Dit is van belang om in
de volgende paragraaf de stap te kunnen zetten naar de formulering van de
vraagstelling van dit onderzoek. Bij de vraag hoe in de praktijk van het opspo-
ringsonderzoek wordt omgegaan met de verschillende grondslagen van bij-
zondere opsporingsbevoegdheden, gaat het ten minste om drie deelaspecten,
namelijk het aspect van besluitvorming, het aspect van sturing en de vraag
welke factoren en omstandigheden mogelijk van invloed kunnen zijn op deze
eerste twee aspecten.

Ten eerste gaat het in dit onderzoek primair om het gebruik van Titel V in de
opsporing en daarmee om de besluitvorming over het gebruik van de Titels IVa
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en V. Hiermee komt de vraag naar voren op grond van welke overwegingen
en argumenten de betrokken partijen de keuze maken tussen de twee grond-
slagen van het gebruik van bijzondere opsporingsmethoden. Welke beteke-
nis kent men toe aan de twee Titels en welke mogelijkheden en beperkingen
ziet men bij de toepassing van elk van hen? Voor het onderzoek is het daarbij
van belang na te gaan in welke opsporingsonderzoeken (type misdrijf, aard
van het crimineel verband en in te zetten bijzondere opsporingsmethode) men
kiest voor Titel IVa en wanneer voor Titel V. Gaat het hier om duidelijk ver-
schillende categorieén opsporingsonderzoeken of bestaat hiertussen overlap?

De keuze tussen Titel IVa en Titel V zal naar verwachting vaak onderdeel
zijn van een ruimere besluitvorming over het opsporingsonderzoek en over
de opsporingsmethoden die daarbij moeten worden ingezet. Overwegingen
die daarbij relevant zijn (zoals het doel van het onderzoek, de aard van de te
onderzoeken misdrijven, de aard van het crimineel verband), zullen dan ver-
moedelijk ook van invloed zijn op de beslissing over de te hanteren basis voor
bijzondere opsporingsmethoden.

Bij besluitvorming hoeft hier niet (uitsluitend) gedacht te worden aan ratio-
nele besluitvormingsmodellen. In de praktijk zullen routines, sociale gewoon-
ten, selectieve percepties en onvolledige informatie een belangrijke rol spelen.
Dit kan ook betekenen dat er wel een beslissing wordt genomen, maar dat
deze zo impliciet of vanzelfsprekend is dat ze nauwelijks door de betrokkenen
als zodanig wordt herkend.

In de tweede plaats gaat het bij de besluitvorming over de Titels IVa en V
om een sturingsvraagstuk. De beslissingen over de toepassing van bijzondere
opsporingsbevoegdheden zijn met de Wet BOB niet aan de politie zelf over-
gelaten, maar worden (in de lijn van de bestaande gezagsverhoudingen met
betrekking tot de Nederlandse politie) beschouwd als verantwoordelijkheid
van de officier van justitie, soms ook van het College van procureurs-generaal
of van de rechter-commissaris. Daarmee is de beslissing over het gebruik van
Titel V onderdeel van een sturings- en verantwoordingsproces in een inter-
organisationeel verband. Uit veel onderzoeken is bekend dat politiewerk zich
moeilijk laat sturen en dat politieorganisaties en -medewerkers vaak een grote
mate van autonomie hebben (Terpstra 2002). Ook de sturing van de politie
door de officier van justitie gaat vaak anders dan men mogelijk zou verwach-
ten op grond van alleen formele voorschriften, bevoegdheden en procedures.
Zo blijkt uit onderzoek dat officieren van justitie, hoewel verantwoordelijk
voor de operationele sturing van de opsporing, vaak slecht zicht hebben op
en weinig kennis hebben over wat politiemensen in de praktijk doen (De Vries
2001). Daarnaast kent de werkvloer van politieorganisaties vaak een eigen cul-
tuur die een groot belang hecht aan autonomie en waarbij men zich met suc-
ces weet af te schermen tegen beinvloeding van buitenaf (onder meer door
gezagsdragers) (Reuss-lanni 1983; Reiner 2000).
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16 De Wet BOB: Titels IVa en V in de praktijk

Op grond daarvan mag worden verondersteld dat in de praktijk de relatie tus-
sen officier van justitie en politie minder eenzijdig hiérarchisch is dan op basis
van alleen formele regels en procedures mogelijk verondersteld kan worden
(vgl. De Vries 2001). Het is niet uitgesloten dat in veel gevallen de politie het ini-
tiatief neemt, de officier van justitie eerder volgend is en formeel het akkoord
geeft voor een beslissing die binnen de politie al langer in overweging was
of zelfs informeel al genomen was. Vermoedelijk anticiperen de partijen ook
op elkaar, daarbij rekening houdend met elkaars weerstanden, gevoeligheden
en met de verdeling van hulpbronnen. Daarbij is een belangrijke notie (ont-
leend aan onderzoek naar interorganisationele verhoudingen) dat er tussen
officier van justitie en politie vaak een complexe wederzijdse interdependentie
zal bestaan (Terpstra 2001). Simpel gezegd: ook in een hiérarchische sturings-
relatie weet de gezagsdrager vermoedelijk dat hij uiteindelijk afhankelijk is
van de ondergeschikte (in dit geval de politie) en daar binnenkort weer een
beroep op moet doen. Onderzoek moet uitwijzen in hoeverre dergelijke noties
ook opgaan voor de beslissingen over de inzet van bijzondere opsporings-
methoden.

Bij beantwoording van de vraag op welke wijze in de praktijk beslissingen
worden genomen over de toepassing van bijzondere opsporingsbevoegd-
heden, is het van belang rekening te houden met de grote mate van autonomie
waarover politieorganisaties en politiemedewerkers beschikken (Lipsky 1980;
Terpstra 2002). Deze autonomie kunnen zij onder meer gebruiken om hun
werksituatie ‘werkbaar’ te houden. Op werkdruk, uit de organisatie voort-
vloeiende spanningen of ‘onmogelijke eisen’ vanuit de omgeving kunnen zij,
dankzij hun autonomie, met behulp van routines reageren, door bepaalde
werkzaamheden af te houden en door regels en procedures te herinterprete-
ren. Zo kunnen zij niet alleen proberen aan dagelijkse problemen in hun werk
het hoofd te bieden, maar ook te komen tot een effectieve aanpak van crimina-
liteit en andere problemen. Men zou kunnen verwachten dat bij beslissingen
over de toepassing van bijzondere opsporingsmethoden deze praktische en
culturele omstandigheden binnen de politie eveneens een rol kunnen spelen.
Onderzoek zal moeten uitwijzen of en hoe dit het geval is.

Naast de aspecten van besluitvorming en sturing en de mogelijke invloed van
praktische en organisatorische omstandigheden zijn er voor dit onderzoek
nog twee andere thema’s van belang. De met de Wet BOB ingevoerde moge-
likheid van Titel V als grondslag voor de inzet van bijzondere opsporings-
methoden kan mede worden gezien tegen de achtergrond van een ontwik-
keling waarin (niet alleen in Nederland) bij de politie zich een verschuiving
voordoet van een uitsluitend reactieve naar een meer proactieve opsporing.
Deze verschuiving sluit aan bij ontwikkelingen in het politiewerk van de afge-
lopen jaren, waarbij geprobeerd wordt te komen tot een politie die niet slechts
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1 Inleiding 17

(achteraf) reageert op losse incidenten (ook wel aangeduid als ‘dweilen met de
kraan open’). De proactieve opsporing past bij een streven naar een meer pro-
bleemgerichte, informatiegestuurde politie (Goldstein 1979; Tilley 2003). Deze
ontwikkeling roept uiteenlopende belangrijke vragen op. De studie naar de
toepassing van de Titels [Va en V biedt een mogelijkheid zicht te krijgen op de
vraag in hoeverre deze verschuiving in de opsporing plaatsvindt, hoe hiermee
in de praktijk wordt omgegaan en welke invulling deze krijgt.

Tot slot, een belangrijk thema betreft de juridische beoordeling van de wijze
waarop in de praktijk de Titels IVa en V worden gehanteerd. Uiteraard kun-
nen bij de beoordeling hiervan ook andere dan juridische criteria (waaronder
rechtmatigheid, transparantie, controleerbaarheid, proportionaliteit en subsi-
diariteit) worden toegepast, zoals werkbaarheid, uitvoerbaarheid of effectivi-
teit van de opsporing. Van belang is hoe de bij de opsporing betrokken partijen
de toepassing van de twee Titels beoordelen en welke criteria zij daarbij aan-
leggen. Daarnaast is het relevant tot een onafhankelijke juridische beschou-
wing te komen over de betekenis van de twee grondslagen van de bijzondere
opsporingsmethoden en van hun toepassing.

1.4 PROBLEEM- EN VRAAGSTELLING ONDERZOEK

De hier gepresenteerde formulering van de probleem- en vraagstelling van

dit onderzoek bouwt voort op de in de vorige paragrafen gegeven overwegin-

gen. De doelstelling van dit onderzoek is het verkrijgen van inzicht in de toe-
passing in de praktijk van Titel V als grondslag voor de inzet van bijzondere
opsporingsmethoden, vooral in relatie tot de toepassing van Titel IVa uit het

Wetboek van Strafvordering. Deze doelstelling kan als volgt worden uitge-

werkt in een vraagstelling. Onderscheid wordt daarbij gemaakt in de volgende

zes deelvragen.

1. Hoe vaak wordt gebruikgemaakt van de bevoegdheden tot toepassing van
bijzondere opsporingsmethoden op basis van Titel V?

2. Inwelke gevallen wordt gebruikgemaakt van de bevoegdheden tot toepas-
sing van bijzondere opsporingsmethoden op basis van Titel V?

3. Op welke wijze wordt besloten tot gebruik van de bevoegdheden tot bij-
zondere opsporingsmethoden op basis van Titel V, welke ervaringen wor-
den daarmee opgedaan en welke problemen en mogelijkheden doen zich
in de praktijk hierbij voor?

4. Hoe worden de bevoegdheden tot bijzondere opsporingsmethoden op basis
van Titel V en hun toepassing in de praktijk door verschillende betrokke-
nen beoordeeld?

5. Hoe verhouden de onder de vragen 1 tot en met 4 genoemde elementen
zich tot de bevoegdheden tot bijzondere opsporing op basis van Titel IVa?
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18 De Wet BOB: Titels IVa en V in de praktijk

6. Welke betekenis moet aan de antwoorden op de hiervoor gestelde vragen
worden toegekend vanuit juridisch (strafrechtelijk) perspectief?

Op enkele punten kunnen deze vragen kort worden toegelicht.

Ad. 1 en 2. Nadat in het onderzoek is vastgesteld hoe vaak in de praktijk van
de opsporing gebruik wordt gemaakt van Titel V (vraag 1), wordt nagegaan
in wat voor opsporingsonderzoeken dit het geval is (vraag 2). Daarbij wordt
onder meer gekeken naar de doelstelling, de aard van het misdrijf en de bij de
aanvang van het onderzoek beschikbare informatie.

Ad. 3. Bij de derde vraag gaat het om de manier waarop er gebruik wordt
gemaakt van de bevoegdheden. Daarbij richt de aandacht zich op de besluit-
vorming. Wie is betrokken bij de beslissing over de grondslag van de in te
zetten bijzondere opsporingsmethoden, welke overwegingen spelen daarbij
een rol, hoe worden bevoegdheden geinterpreteerd en hoe wordt de beslissing
beinvloed door praktische en (inter)organisatorische omstandigheden?

Ad. 4. Bij de vierde vraag wordt nagegaan hoe betrokkenen het gebruik van de
verschillende Titels als basis voor bijzondere opsporingmethoden beoordelen.
Welke problemen en mogelijkheden ziet men daarbij? Relevant is de vraag hoe
deze beoordelingen het gebruik van deze Titels beinvloeden.

Ad. 5. Beantwoording van de voorgaande vragen moet plaatsvinden in relatie
tot het gebruik van de bevoegdheden op basis van Titel IVa. Hoe vaak wordt
Titel IVa gehanteerd in verhouding tot Titel V? In hoeverre gaat het bij de toe-
passing van Titel IVa om andere (typen) opsporingsonderzoeken dan bij Titel
V? Gaat het om duidelijk te onderscheiden categorieén opsporingsonderzoek
(en waaruit bestaan deze verschillen dan) of is hier sprake van overlap? Hoe
vindt in de praktijk de afweging plaats tussen Titel IVa en Titel V en welke
overwegingen spelen daarbij een rol?

Ad 6. Tot slot wordt in deze studie, op basis van de empirische uitkomsten, een
juridische (strafrechtelijke) reflectie gegeven op de wijze waarop in de praktijk
wordt omgegaan met Titel V, vooral in relatie tot (het gebruik van) Titel IVa.
Daarbij wordt onder meer nagegaan in hoeverre de toepassing van Titel V en
de keuze tussen de twee Titels overeenkomt met de in de Wet BOB gegeven
voorwaarden en mogelijkheden.
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15 Sror

In de volgende hoofdstukken wordt verslag gedaan van dit onderzoek naar
de toepassing van Titel V (en Titel IVa) als basis voor bijzondere opsporings-
methoden. In het volgende hoofdstuk (2) worden eerst de opzet en de metho-
den van het onderzoek beschreven, waarbij tevens de uitvoering daarvan aan
de orde komt. Hier wordt ook een korte schets gegeven van het empirische
materiaal waarop deze studie zich baseert. Vervolgens (hoofdstuk 3) wordt
ingegaan op de vraag hoe vaak Titel V in de opsporing wordt gebruikt, mede
in vergelijking met Titel IVa, en bij welke typen opsporingsonderzoeken
dat het geval is. In de hoofdstukken 4 en 5 staat de besluitvorming over de
toepassing van de beide Titels centraal. De wijze waarop de besluitvorming
verloopt, wordt aan de hand van de bestudeerde onderzoeken beschreven.
In hoofdstuk 4 wordt ingegaan op organisatorische aspecten van de besluit-
vorming. Daarna wordt gereconstrueerd hoe de inhoudelijke besluitvorming
plaatsvindt en wordt ingegaan op de overwegingen die bij de besluitvorming
een rol spelen en de omstandigheden of factoren die daarop van invloed zijn
(hoofdstuk 5). Daarmee wordt zicht verkregen op de achtergronden van het
feitelijke gebruik van Titel V als basis van de inzet van bijzondere opsporings-
methoden. In hoofdstuk 6 wordt meer in algemene zin ingegaan op de moge-
lilkheden en onmogelijkheden die Titel V, in relatie tot Titel IVa, volgens de
geinterviewden biedt voor de opsporingspraktijk. Vervolgens wordt vanuit
juridisch (strafrechtelijk) perspectief gereflecteerd op de in de eerdere hoofd-
stukken beschreven empirische uitkomsten van deze studie (hoofdstuk 7). In
hoofdstuk 8 worden de belangrijkste resultaten samengevat en de belangrijk-
ste conclusies van deze studie op een rij gezet.
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2 OPZET EN UITVOERING ONDERZOEK

2.1 UITGANGSPUNTEN

Uitgaande van de in het vorige hoofdstuk geformuleerde vraagstelling en de
daaraan ten grondslag liggende overwegingen kunnen enkele uitgangspunten
worden genoemd die van belang zijn voor de opzet van dit onderzoek. Alvo-
rens hierop in te gaan, worden eerst de belangrijkste van deze uitgangspunten
kort genoemd.

Ten eerste moet met dit onderzoek informatie worden verzameld over de
wijze waarop de Titels IVa en V in de praktijk worden gehanteerd. Het gaat
in dit onderzoek dus niet zozeer om een inventarisatie van opvattingen over
de betekenis van deze twee grondslagen van de inzet van bijzondere opspo-
ringsmethoden en evenmin om zienswijzen op de manier waarop deze Titels
gebruikt horen te worden. Deze opvattingen en zienswijzen zijn in deze studie
slechts relevant als achtergrond of mogelijke verklaring van het gebruik van
deze Titels in de praktijk. Dit betekent dat in dit onderzoek slechts gedeeltelijk
kan worden gesteund op interviews, omdat in de informatie die daarop is
gebaseerd niet altijd een duidelijk onderscheid is te maken tussen de feitelijke
praktijk en de opvattingen over hoe het zou moeten of horen te gaan.

Ten tweede, dit onderzoek richt zich primair op de toepassing van Titel V
als basis van de toepassing van bijzondere opsporingsmethoden. Tegelijk gaat
het telkens om de vraag hoe de inzet van bevoegdheden uit Titel V zich onder-
scheidt van de wijze waarop en situaties waarin Titel IVa wordt gehanteerd.
Dit is gebaseerd op de veronderstelling dat slechts dan een oordeel mogelijk is
over de eventuele toegevoegde waarde van Titel V in de Wet BOB.

Ten derde, afgaande op de in het vorige hoofdstuk geformuleerde vraag-
stelling, richt dit onderzoek zich niet alleen op het feitelijke gebruik van Titel
V (in verhouding tot Titel IVa), zowel in kwantitatieve als in meer kwalita-
tieve zin, maar ook op de besluitvorming die daaraan ten grondslag ligt.
Daarbij gaat het niet alleen om de vraag hoe deze besluitvorming verloopt,
maar ook om de vraag welke omstandigheden en overwegingen daarbij een
rol spelen.

De hier genoemde uitgangspunten wijzen op de noodzaak in dit onderzoek

verschillende onderzoeksmethoden naast elkaar te gebruiken. Elke van deze
methoden kan over bepaalde facetten informatie opleveren en ze moeten geza-
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menlijk een antwoord bieden op de geformuleerde vraagstelling van deze stu-
die. Deze multimethod-aanpak is des te meer nodig omdat een aantal voor deze
studie voor de hand liggende onderzoeksmethoden belangrijke beperkingen
kent. Op deze beperkingen (samenhangend met het gebruik van registratie-
gegevens) wordt later verder ingegaan.

2.2 ONDERZOEKSOPZET IN GROTE LIJNEN

De kern van dit onderzoek bestaat uit casestudies. Voor deze onderzoeksop-
zet is om zowel inhoudelijke als praktische redenen gekozen. Dit onderzoek
richt zich onder meer op de besluitvorming over de toepassing van de Titels
IVa en V en op de achtergronden daarvan. Het gaat hier om complexe en
dynamische verschijnselen die bij voorkeur moeten worden bestudeerd bin-
nen hun (natuurlijke en) dagelijkse context. Een onderzoeksopzet volgens de
methode van de casestudies biedt hiertoe de mogelijkheid. Bovendien kunnen
zo onderzoeksresultaten worden verkregen die waarschijnlijk een grote mate
van validiteit hebben (Yin 1989; George & Bennett 2005).

Het onderzoek heeft plaatsgevonden op vijf parketten: vier arrondisse-
mentsparketten en het Landelijk Parket.! Op deze vijf parketten is voor de
jaren 2004, 2005 en 2006 nagegaan hoe vaak bij de inzet van bijzondere opspo-
ringsmethoden Titel V gebruikt werd als basis daarvan. Het jaar 2007 is niet
meegenomen, omdat het veldwerk van dit onderzoek aan het eind van dat
jaar begon. Er is gekozen voor een periode van drie jaar, omdat daarmee over
een voldoende lange tijd een overzicht zou kunnen worden verkregen van het
gebruik van Titel V, zonder dat dit overzicht beinvloed zou worden door (kor-
tetermijn)schommelingen.

Per parket is het onderzoek uitgevoerd volgens een min of meer vast stra-
mien dat kan worden beschreven aan de hand van vier onderzoeksfasen. Deze
onderzoeksfasen zijn voor elk van de onderzochte parketten na elkaar door-
lopen. Bevindingen uit eerdere fasen zijn steeds gebruikt in volgende fasen.
Deze werkwijze is bij het eerste parket waar het onderzoek werd uitgevoerd
uitgeprobeerd en op werkbaarheid en haalbaarheid geévalueerd. Dit laatste
heeft niet tot belangrijke aanpassingen geleid, waardoor dit stramien ook bij
de andere casestudies is gehanteerd. Hierna worden de fasen en bijbehorende
onderzoeksmethoden kort uiteengezet.

1. Zie voor de keuze van deze parketten de volgende paragraaf.
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Tabel 2.1 Onderzoeksfasen

Fase 1: Oriéntatie & overzicht omvang gebruik Titel V
Fase 2: Dossieranalyse

Fase 3: Interviews

Fase 4: Caseverslag

Fase 1

Nadat contact met het betreffende parket was gelegd, werden in de eerste fase
van het onderzoek één of twee interviews uitgevoerd met medewerkers die
zicht hebben op de wijze waarop op dat parket in de regel bijzondere opspo-
ringsmethoden worden gebruikt en hoe beslissingen daarover worden geno-
men. Deze interviews vonden plaats met de rechercheofficier, een bij deze the-
matiek betrokken beleidsmedewerker en/of een teamleider van de afdeling
die zich bezighoudt met de aanpak van zware en georganiseerde criminaliteit.
Deze verkennende gesprekken hadden als doel een eerste indruk te krijgen
van het gebruik van Titel V op het betreffende parket (zowel in kwantitatieve
als in kwalitatieve zin). Bovendien werd in deze interviews nagegaan in hoe-
verre er op het parket cijfermatige overzichten bestonden van het gebruik van
Titel V (in relatie met het gebruik van Titel IVa). Tot slot werden tijdens deze
gesprekken afspraken gemaakt over de verdere vervolgstappen in het onder-
zoek op de betreffende locatie.

Fase 2

Tijdens de tweede fase van de casestudies werden op elk parket dossiers van
opsporingsonderzoeken geanalyseerd. Hiermee kon zicht worden verkregen
op de feitelijke inzet van bijzondere opsporingsbevoegdheden en de grond-
slag, en om wat voor soort onderzoeken het gaat waarin van deze bevoegd-
heden gebruik wordt gemaakt (zoals aard van de misdrijven, verdachten en
hun onderlinge samenwerking, doelstelling en omvang van het opsporings-
onderzoek).

Fase 3

Vervolgens werden per parket interviews uitgevoerd, zowel met officieren van
justitie en parketsecretarissen die bij de bestudeerde onderzoeken betrokken
zijn geweest, als met vertegenwoordigers van de betrokken politiekorpsen.
In deze gesprekken werd vooral ingegaan op het besluitvormingsproces aan-
gaande de inzet van bijzondere opsporingsbevoegdheden en de afwegingen
die een rol speelden bij beslissingen over de keuze voor Titel IVa of V als basis
voor bijzondere opsporingsmethoden. Deze gesprekken werden voor een
belangrijk deel gevoerd aan de hand van de opsporingsonderzoeken waar-
van eerder het dossier was bestudeerd. Op deze wijze was het mogelijk de
gesprekken over het gebruik van de Titels zo concreet mogelijk te houden.
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Fase 4

Tot slot is per onderzocht parket een voorlopig verslag gemaakt met de belang-
rijkste onderzoeksbevindingen. Deze verslagen van de casestudies zijn niet
gepubliceerd en hadden alleen een interne functie voor het onderzoek. De
eindanalyse en -rapportage van dit onderzoek zijn grotendeels gebaseerd op
deze interim-verslagen.

In de volgende paragrafen wordt per onderdeel van deze onderzoeksopzet een
nadere uitwerking en verantwoording gegeven. Eerst wordt ingegaan op de
selectie van de onderzoekslocaties.

2.3 SELECTIE TE ONDERZOEKEN PARKETTEN

In deze studie was het niet mogelijk onderzoek te doen naar het gebruik van
de Titels IVa en V op alle eenentwintig voor dit onderzoek relevante parketten
(negentien arrondissementsparketten, het Landelijk Parket en het Functioneel
Parket). Een dergelijk onderzoek zou veel tijd vergen, waarbij het bovendien de
vraag is in hoeverre een dergelijk breed uitgevoerd onderzoek de grote inves-
teringen waard zou zijn. Daarom is besloten het onderzoek te concentreren op
vijf parketten. De veronderstelling is dat met onderzoek op vijf locaties een
redelijk beeld zou kunnen worden gekregen van de bestaande uitvoerings-
praktijk in Nederland met betrekking tot bijzondere opsporingsmethoden.

Vervolgens werd de vraag relevant op basis van welke criteria deze vijf
parketten zouden moeten worden geselecteerd. Daarbij hebben de volgende
overwegingen een rol gespeeld. Ten eerste, de vraag of Titel V moet worden
gehanteerd als basis van bijzondere opsporingsmethoden zal zich vooral
voordoen bij omvangrijke opsporingsonderzoeken naar georganiseerde cri-
minele verbanden. Deze onderzoeken zijn naar verwachting vooral te vinden
bij het Landelijk Parket (als één van de twee landelijke OM-onderdelen) en de
(grote) arrondissementsparketten in de Randstad. Besloten is zowel het Lan-
delijk Parket als twee arrondissementsparketten in de Randstad te selecteren
voor dit onderzoek.”

Ten tweede werd ervan uitgegaan dat het voor een goed zicht op de uit-
voering van de bijzondere opsporingsmethoden, en vooral het gebruik van de
beide Titels, ook wenselijk is het onderzoek te laten plaatsvinden op enkele
arrondissementsparketten buiten de Randstad. Een specifieke thematiek in de
opsporing die mogelijk relevant is voor dit onderzoek is de grensoverschrij-
dende, georganiseerde criminaliteit. Om die reden is voor dit onderzoek een

2. Navraag bij de rechercheofficier van het Functioneel Parket leerde dat het gebruik van Titel
V daar ‘slechts een enkele keer aan de orde is (geweest)".
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parket geselecteerd waar regelmatig opsporingsonderzoeken naar dit type
zaken voorkomen. Tot slot leek het relevant het onderzoek ook uit te voeren
op een kleiner parket. Het is immers niet uitgesloten dat op een kleiner parket
op een andere wijze wordt omgegaan met de twee grondslagen van bijzondere
opsporingsmethoden.

Op basis van de hier genoemde overwegingen is besloten het onderzoek uit te

voeren op de volgende parketten:

— het Landelijk Parket;

- dearrondissementsparketten Rotterdam en Amsterdam (als vertegenwoor-
digers van de parketten uit de Randstad);

— hetarrondissementsparket Maastricht (als parket dat regelmatig betrokken
is bij onderzoek naar grensoverschrijdende georganiseerde criminaliteit);

— het arrondissementsparket Arnhem (als één van de kleinere parketten in
Nederland).

Nadat in overleg met de opdrachtgever en de begeleidingscommissie, inge-
steld voor dit onderzoek, deze vijf parketten waren geselecteerd, zijn deze
benaderd met de vraag of dit onderzoek daar kon plaatsvinden. Alle vijf par-
ketten stemden daar in toe. Daarmee hoefde geen gebruik te worden gemaakt
van een aanvullende selectie van parketten voor het geval één of meer van de
gekozen parketten, om wat voor reden dan ook, zou afvallen.

Verondersteld werd dat met de keuze voor deze vijf, onderling nogal verschil-
lende, parketten als onderzoekslocaties een redelijk beeld zou kunnen worden
verkregen van de wijze waarop in Nederland op dit moment wordt omgegaan
met de Titels IVa en V als basis voor de inzet van bijzondere opsporingsmetho-
den. Het gaat hier echter niet om een aselecte steekproef. Er blijft dan ook een
overigens onbekende kans dat de vijf gekozen parketten een afwijkend beeld
te zien geven.

Om deze reden werd besloten de uitkomsten van het onderzoek op de vijf
geselecteerde parketten, nog voor de afronding van het onderzoek, voor te
leggen aan de rechercheofficieren werkzaam op alle eenentwintig relevante
parketten in Nederland. Daarom werd een afspraak gemaakt de uitkomsten te
presenteren op het periodiek landelijk overleg van rechercheofficieren met de
vraag in hoeverre zij de uitkomsten herkenden voor hun eigen parket. Daar-
mee zou de mogelijkheid tot enige controle ontstaan op de mate waarin de
uitkomsten een bredere geldigheid hebben. Helaas lukte het niet, ondanks
meerdere pogingen daartoe, om tijdens de looptijd van dit onderzoek een der-
gelijke presentatie met feedback te organiseren. Daarmee blijft er op dit punt
enige onzekerheid bestaan, hoewel er geen redenen zijn om aan te nemen dat
de uitkomsten van deze studie geen landelijke betekenis hebben.
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2.4 ONDERZOEKSMETHODEN VOOR BEPALING OMVANG TITEL V

Een belangrijke vraag in dit onderzoek is hoe vaak Titel V in de praktijk wordt

gebruikt, ook in verhouding tot het gebruik van Titel IVa. Al voor de start van

dit onderzoek was duidelijk dat deze schijnbaar zo gemakkelijke vraag ver-
moedelijk niet zo eenvoudig te beantwoorden zou zijn.

De meest directe manier om informatie te krijgen over de (absolute en rela-
tieve) omvang van de toepassing van Titel V als basis voor het gebruik van
bijzondere opsporingsmethoden zou zijn via een registratie van alle zaken
(eventueel alle zaken waarin deze opsporingsmethoden gebruikt worden) op
het openbaar ministerie gedurende een bepaalde periode. Door registratie-
gegevens over een langere periode te analyseren, zou mogelijk zicht kunnen
worden verkregen op de ontwikkelingen in de omvang van het gebruik van
deze Titel. Bovendien zou dit gerelateerd kunnen worden aan gegevens over
kenmerken van de betreffende zaken.

Binnen het openbaar ministerie in Nederland wordt gebruikgemaakt van
het registratiesysteem COMPAS. Op geen van de onderzochte parketten bleek
echter uit COMPAS informatie te krijgen over het gebruik van de Titels IVa en
V, laat staan over de omvang daarvan.

Daarom is besloten per parket de volgende stappen te zetten om een kwan-
titatief overzicht te krijgen van het gebruik van Titel V. Als een stap in deze
keten niet de gewenste informatie blijkt op te leveren, wordt voor de volgende
stap gekozen, net zo lang tot de gewenste informatie wel kan worden verkre-
gen. Probleem is hierbij dat de betrouwbaarheid van de informatie met elke
stap in deze reeks (vermoedelijk) afneemt. Er lijkt echter geen alternatief te zijn
om op een andere wijze toch aan deze informatie te komen.

De vier stappen die bij elk van de onderzochte parketten zijn doorlopen om
zicht te krijgen op de omvang van het gebruik van Titel V, zijn de volgende.

— Ten eerste is bij elk parket waar het onderzoek plaatsvond, nagegaan of
het registratiesysteem COMPAS niet toch de gewenste kwantitatieve infor-
matie zou kunnen opleveren. Hoewel al voor de start van het onderzoek
duidelijk was dat COMPAS vermoedelijk deze informatie niet zou bevat-
ten, werd dit toch op elk parket als eerste gecontroleerd. Eerder onderzoek
(Terpstra & Bakker 2002) leerde namelijk dat er per parket verschillen kun-
nen bestaan in de informatie die in COMPAS is opgenomen. Zoals gezegd,
op geen van de onderzochte parketten bleek COMPAS de gewenste kwan-
titatieve informatie op te leveren.

— Ten tweede is nagegaan in hoeverre binnen de parketten gebruik wordt
gemaakt van andere (eventueel aanvullende) vormen van registratie (hoe
beperkt of informeel dan ook) die gegevens zouden kunnen bevatten over
de omvang van het gebruik van Titel V. Men spreekt wel van ‘schaduw-
systemen, zonder dat hieraan een negatieve connotatie moet worden
verbonden. Er zijn op de parketten soms dergelijke informele registratie-
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systemen (bijvoorbeeld ontwikkeld om aan de in hoofdstuk 1 genoemde
notificatieplicht te kunnen voldoen). Op de onderzochte parketten bevat-
ten deze systemen (voor zover aanwezig) echter geen kwantitatieve infor-
matie over het gebruik van Titel V (of IVa).

— Als COMPAS of een ander registratiesysteem de gewenste kwantitatieve
gegevens niet kon leveren, is vervolgens nagegaan in hoeverre deze infor-
matie uit zaaksdossiers kon worden gehaald. Gezien het aantal dossiers
per parket, evenals de omvang en complexiteit van deze dossiers, is het
uitgesloten op grond hiervan een kwantitatief overzicht te kunnen krijgen
van het gebruik van Titel V. Het is echter wel mogelijk op basis hiervan
een negatieve indicatie te krijgen. Met andere woorden, als bij bepaalde
dossiers® telkens weer blijkt dat Titel V niet wordt gebruikt, neemt de plau-
sibiliteit toe dat deze Titel op dat parket niet vaak wordt gehanteerd. Deze
indicatie heeft echter alleen betekenis in combinatie met andere informa-
tie, zoals uit de volgende stap.

— Als vierde stap kan worden geprobeerd door middel van interviews zicht
te krijgen op de omvang van het gebruik van Titel V. Aan het gebruik van
interviews voor het verkrijgen van overzichtsinformatie zullen vaak nade-
len zijn verbonden. Om verschillende redenen kunnen geinterviewden
een over- of onderschatting maken van de omvang van de toepassing van
bepaalde methoden en van de wijze waarop deze worden beargumenteerd
of verantwoord, zeker als zij daarvan geen systematische registratie bij-
houden. Dit bezwaar zal echter vermoedelijk minder gelden naarmate er
meer sprake is van een ‘scheve verdeling’ (in statistische zin) in het gebruik
van de twee Titels. Met andere woorden, als één van beide Titels vrijwel
niet voorkomt, lijkt het waarschijnlijker dat geinterviewden zich de uitzon-
deringen beter kunnen herinneren. Daarmee lijkt het bezwaar tegen inter-
views als middel om overzichtsinformatie te krijgen, minder groot, zeker
als daarbij ook op andere informatie kan worden gesteund.

Bij het vaststellen van de (absolute en relatieve) omvang van Titel V is vooral
gesteund op de twee laatstgenoemde methoden. Vooruitlopend op de vol-
gende hoofdstukken kan nu al worden aangegeven dat het mogelijke bezwaar
tegen interviews als bron voor het vaststellen van de frequentie van de toepas-
sing van Titel V zeer vermoedelijk van beperkte relevantie is, omdat volgens
dit onderzoek sprake blijkt te zijn van een ‘scheve verdeling’” in het gebruik
van de twee Titels.

3. Vooruitlopend op de beschrijving van de selectie van dossiers (zie hierna), zijn voor dit
onderzoek dossiers geselecteerd waarin gebruik is gemaakt van Titel V of waar volgens
inschatting van de rechercheofficier, beleidsmedewerker of teamleider van de afdeling die
zich bezighoudt met zware, georganiseerde criminaliteit de kans het grootst is dat bijzon-
dere opsporingsmethoden uit Titel V konden worden ingezet.
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Gegeven de beperkte mogelijkheden om via de parketten informatie te krijgen
over de omvang van het gebruik van Titel V als basis voor de toepassing van
bijzondere opsporingsmethoden, komt de vraag op in hoeverre deze infor-
matie wel is te verkrijgen via de politiekorpsen. Een korte inventarisatie in de
startfase van dit onderzoek maakte echter duidelijk dat ook bij de politie geen
registratie wordt bijgehouden van het gebruik van deze twee Titels. Om deze
reden is vastgehouden aan de hiervoor geschetste werkwijze.

2.5 UITVOERING DOSSIERANALYSE

Selectie en inzage van dossiers

Op elk parket waar het onderzoek is uitgevoerd, is in eerste instantie gevraagd
inzage te krijgen in acht a tien dossiers van zaken over de jaren 2004, 2005
en 2006, waarbij gebruik is gemaakt van BOB-bevoegdheden. Op grond van
door het College van procureurs-generaal gestelde voorwaarden konden in
het kader van dit onderzoek slechts dossiers worden ingezien ‘waarin het
vooronderzoek is afgerond en er een einduitspraak door de rechter in eerste
aanleg is geweest of waarin de zaak, anders dan door tussenkomst van de
rechter, is afgesloten’. Daarnaast werd bepaald dat de officier van justitie of
de advocaat-generaal ten aanzien van nog niet onherroepelijk afgedane straf-
zaken kon bepalen dat ‘belangen van opsporing en vervolging zich verzetten
tegen inzage’*

Bij het verzoek om dossiers in te mogen zien, werden als aanvullende crite-
ria de volgende punten gehanteerd. Ten eerste zou het moeten gaan om enkele
dossiers van opsporingsonderzoeken waarin op basis van Titel V gebruik was
gemaakt van bijzondere opsporingsmethoden. Ten tweede zou het, in aanvul-
ling daarop, moeten gaan om enige dossiers van zaken waarbij bijzondere
opsporingsmethoden zijn gehanteerd op basis van Titel IVa, maar waarbij in
de besluitvorming over de inzet van deze methoden de vraag naar Titel IVa
of V als basis daarvan een rol zou kunnen hebben gespeeld. Dit houdt in dat
het in alle gevallen moet gaan om opsporingszaken gericht op criminaliteit
uitgevoerd in (min of meer) georganiseerd verband. De gedachte achter het
gebruik van deze dubbele selectiecriteria was dat op die wijze dossiers van
op hoofdpunten vergelijkbare zaken in de analyse zouden worden betrokken.
Daarmee zou beter zicht kunnen worden verkregen op de criteria die aan toe-
passing van de beide titels ten grondslag liggen. In de praktijk echter bleek dat
het aantal dossiers van onderzoeken met Titel V als grondslag voor de inzet
van bijzondere opsporingsmethoden erg klein bleef. Daardoor werden meer

4. Brief van College van procureurs-generaal aan de onderzoekers betreffende toestemming
inzage te krijgen in dossiers, d.d. 7 september 2007.
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dossiers geanalyseerd van zaken waarin op grond van Titel IVa was gewerkt
dan oorspronkelijk de bedoeling was.

Overigens, in alle gevallen bleek het niet mogelijk de dossiers van zaken
waarin met Titel V was gewerkt aan te leveren op basis van een overzicht.
Om aan deze dossiers te komen moeten rechercheofficieren, beleidsmedewer-
kers of teamleiders van de afdeling die zich met georganiseerde criminaliteit
bezighoudt afgaan op hun geheugen en bij ervaren collega’s navraag doen of
zij zich konden herinneren in welke gevallen er met Titel V was gewerkt.

Op de vier arrondissementsparketten kon (soms na enig zoeken en met
enige vertraging) het gewenste aantal dossiers worden aangeleverd. Bij het
Landelijk Parket bleek dit na verloop van tijd echter niet mogelijk te zijn. Dit
was een gevolg van de opsplitsing van het Landelijk Parket in eenheden die
op verschillende locaties zijn gehuisvest. Niet alleen ontbrak daardoor bij het
Landelijk Parket een centraal overzicht van zaken waarin Titel V was gebruikt.®
Ook bleek het vanwege die deconcentratie veel moeilijker om op informele
wijze voor het hele Landelijk Parket dossiers met Titel V-zaken te vergaren.
Om deze reden werd besloten hier af te wijken van het eerder geschetste stra-
mien voor de casestudies. In plaats daarvan werden de vier eenheden van
het Landelijk Parket afzonderlijk bezocht, werden vertegenwoordigers van de
eenheden geinterviewd en werd per eenheid gevraagd om enkele dossiers.

Ook werden hier andere criteria voor de selectie van dossiers gehanteerd.
Hier werd alleen gevraagd om dossiers van Titel V-zaken. Deze afwijking
van de eerder gehanteerde criteria berustte op twee overwegingen. Ten eerste
waren er bij de vier (eerder al onderzochte) arrondissementsparketten weinig
dossiers aangetroffen van zaken waarin op basis van Titel V was gewerkt. Ten
tweede was op grond van een eerste interview met twee vertegenwoordigers
van het Landelijk Parket de indruk ontstaan dat hier vaak (of minstens aan-
zienlijk vaker) met Titel V zou worden gewerkt. Door aanpassing van de selec-
tiecriteria bij het Landelijk Parket zou in dit onderzoek alsnog de mogelijkheid
ontstaan meer zicht te krijgen op het gebruik van Titel V als basis voor de inzet
van bijzondere opsporingsmethoden.

Zoals eerder al vermeld, was door het College van procureurs-generaal
bepaald dat in het kader van dit onderzoek alleen inzage kon worden verkre-
gen in ‘afgesloten’ zaken. Bovendien werd de mogelijkheid opengehouden dat
geen inzage zou worden gegeven in dossiers van ‘niet onherroepelijk afge-

5. Dit geldt ook voor de selectie van onderzoeken waar met bevoegdheden uit Titel IVa is
gewerkt. Een overzicht van onderzoeken die zijn uitgevoerd bleek in geen van de bezochte
parketten beschikbaar. Aan medewerkers is gevraagd onderzoeken te noemen die aan de
criteria voldoen.

6.  Zoals ook bij de andere parketten het geval was.
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dane strafzaken’ indien de belangen van opsporing en vervolging zich daar-
tegen zouden verzetten.

Tijdens het veldwerk van dit onderzoek bleek al spoedig dat het aantal dos-
siers van zaken dat wij konden inzien en waarin was gewerkt op basis van Titel
V, beperkt was. Tegelijk bleek dat er soms wel één of meer zaken waren waarin
wel was gewerkt met Titel V, maar waarin wij op grond van de door het Col-
lege van procureurs-generaal gestelde criteria geen inzage mochten hebben.
Ten aanzien van deze zaken is een andere onderzoeksstrategie gehanteerd. De
betrokken medewerkers van de parketten bleken wel bereid ons mondeling
informatie te verstrekken (zonder dat wij daarvan de dossiers hadden inge-
zien) over de toepassing van Titel V in het betreffende geval en over de achter-
gronden en overwegingen die daarbij een rol hadden gespeeld. Tijdens deze
interviews werd overigens niet of nauwelijks ingegaan op de inhoud van deze
zaken. Voor het onderzoek betekende dit wel een aanzienlijke uitbreiding van
het aantal interviews.

In totaal is in dit onderzoek over 47 afzonderlijke zaken informatie verzameld
(zie tabel 2.2). Op zich was dit het aantal (40 a 50) waarnaar oorspronkelijk
werd gestreefd. Voor dit onderzoek is van 44 zaken het dossier ingezien en
van 3 zaken is een mondelinge toelichting gegeven over de manier waarop
met BOB-bevoegdheden uit Titel V is omgegaan.

Tabel 2.2  Aantal geanalyseerde dossiers per parket en zaken waarin geen
inzage kon worden gekregen, maar wel mondeling informatie werd
verkregen over gebruik Titel V

Parket Aantal Zaken waarin dossier niet is ingezien, Totaal aantal zaken
geanalyseerde maar waar wel mondeling informatie is waarover informatie
dossiers verstrekt over motieven toepassing Titel V  is verzameld

Arnhem 10 1 11

Rotterdam 10 0 10

Maastricht 9 0 9

Amsterdam 10 0 10

Landelijk Parket 5 2 7

TOTAAL 44 3 47

Analyse van dossiers

De 44 dossiers werden geanalyseerd aan de hand van een vooraf opgesteld
schema. Per dossier werd nagegaan of er gebruik was gemaakt van bijzondere
opsporingsmethoden en welke Titel daarbij was gehanteerd. Daarnaast werd,
voor zover dat mogelijk was, vastgelegd welke beslissingen en overwegingen
aan de inzet van bijzondere opsporingsmethoden ten grondslag hadden gele-
gen en hoe deze gemotiveerd waren. Bovendien werd enige informatie bijge-
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houden over het opsporingsonderzoek zelf (zoals de startinformatie en de doel-
stelling van het onderzoek, de aard van criminele handelingen, de verdachten,
alsmede de aard en omvang van het crimineel georganiseerd verband). In ver-
band met de vertrouwelijkheid van de informatie zijn gegevens die herleidbaar
zouden kunnen zijn tot identificeerbare personen, geanonimiseerd. Bij citaten
wordt niet vermeld uit welke parketten de voorbeelden afkomstig zijn. Gege-
vens worden alleen in algemene termen gebruikt om te illustreren op welke
manier bijzondere opsporingsbevoegdheden uit de twee Titels worden aan-
gewend. In hoeverre verschillen de situaties waarin men voor Titel V kiest van
situaties waarin voor Titel IVa wordt gekozen?

De dossiers zijn, op één uitzondering na, op de betreffende parketten geana-
lyseerd. Van een van de bestudeerde onderzoeken is het (originele) dossier
ingezien bij het gerechtshof waar de zaak in hoger beroep werd behandeld.
Een parketsecretaris of officier van justitie van de afdeling Zware Criminali-
teit heeft de dossiers opgevraagd uit het archief of verzameld bij de betreffende
zaaksofficieren. In de regel zijn dossiers opgevraagd van de hoofdverdachten,
omdat daarmee een zo volledig mogelijk beeld kon worden verkregen van de
zaak. Voor dit onderzoek zijn verschillende typen dossiers bestudeerd: origi-
nele dossiers, zoals bestemd voor de rechtbank, ‘kopie conform dossiers” en
zogenoemde schaduwdossiers van de officier van justitie. Een en ander was
afhankelijk van de dossiers die ons op de parketten ter beschikking werden
gesteld.

De analyse per dossier vereiste een uiteenlopende hoeveelheid tijd, afhanke-
lijk van de omvang, complexiteit en (on)overzichtelijkheid van het dossier. In
veel gevallen was er echter vrij veel tijd nodig om de gewenste informatie uit
het dossier te halen. In enkele gevallen was met de analyse van één dossier een
dag gemoeid. Ter illustratie: de dikste dossiers bestonden uit een stapel van
ongeveer 2,5 meter papier.

In sommige gevallen zijn de dossiers duidelijk geordend, met een inhouds-
opgave en een zogenoemd stamproces-verbaal waarin het verloop van het
onderzoek wordt beschreven. Vaak wordt daarin ook, zij het in algemene
bewoordingen, een paragraaf aan de gebruikte bijzondere opsporingsmetho-
den gewijd. In andere gevallen echter was de structuur van het dossier veel
minder helder, ontbraken er stukken (hetgeen dan vaak pas na verloop van
tijd duidelijk werd) en duurde het bijgevolg lang voordat de gewenste infor-
matie uit het dossier was gehaald.

Belangrijk voor dit onderzoek was in hoeverre de dossiers een zogenoemd
BOB-dossier bevatten. In die gevallen was een belangrijk deel van de relevante
informatie daarin op tamelijk eenvoudige manier te vinden. Dit was wel afhan-
kelijk van de inhoud en structuur van de BOB-dossiers. Daarin deden zich net
als bij de opbouw van de dossiers grote verschillen voor. Er zijn BOB-dossiers
waarin (kopieén van) alle BOB-stukken uit het hele onderzoek zijn opgeno-

Wet BOB_5.ndd  Sec4:31 @ 18-3-2009 9:26:47



32 De Wet BOB: Titels IVa en V in de praktijk

men. Per verdachte of in chronologische volgorde van de inzet van bijzondere
opsporingsmethoden zijn achtereenvolgens de aanvraag processen-verbaal,
vorderingen, machtigingen en bevelen geordend. In enkele gevallen ging
aan de omvangrijke verzameling van BOB-stukken een totaaloverzicht van
de aangewende BOB-methoden vooraf. Maar het komt ook voor dat (kopieén
van) bevelen, zonder de daaraan voorafgaande bescheiden, zijn verspreid in
het dossier, bijvoorbeeld in verschillende persoonsdossiers. In deze gevallen
was het veel moeilijker en tijJdrovender om tot een reconstructie van de inzet
van BOB-methoden te komen.

In veel gevallen blijft het ook na de analyse van het dossier onduidelijk hoe
vaak in het betreffende onderzoek gebruik was gemaakt van bijzondere
opsporingsmethoden. In één onderzoek kunnen op verschillende momenten
BOB-methoden worden ingezet tegen verschillende verdachten of voor de
opheldering van uiteenlopende strafbare feiten. Zoals eerder al in de perio-
dieke WODC-monitor over georganiseerde criminaliteit in Nederland werd
geconstateerd (Kleemans et al. 1998; Kleemans et al. 2002) is niet altijd duide-
lijk waar de grenzen van een opsporingsonderzoek precies moeten worden
gelegd. Bovendien, de ordeningssystematiek van de dossiers op de parketten
is een wat andere dan die van opsporingsonderzoeken. Het gaat er in deze
dossiers niet zozeer om alle informatie over het opsporingsonderzoek weer te
geven. De dossiers op de parketten dienen vooral om de relevante informatie
rond verdachten die worden vervolgd op een rij te zetten. Deze dossiers zijn
dan ook niet zozeer opgebouwd rond een ‘opsporingsonderzoek’, maar rond
‘verdachten” die voorkomen bij de rechter. Belangrijk hierbij is dat opsporings-
onderzoek rond een bepaalde complexe zaak niet hoeft samen te vallen met de
informatie rond de verdachten die voorkomen. Men kan daarom soms vermoe-
den dat er behalve tegen de verdachten die voorkomen, ook tegen andere per-
sonen BOB-methoden zijn ingezet. De dossiers geven hier soms, min of meer
toevallig, aanwijzingen voor. Het kan hierbij gaan om personen die tijdens
het onderzoek onbekend zijn gebleven (en ook niet zijn gekenmerkt als een
bepaalde NN-verdachte) of om personen die in een later stadium niet meer als
verdachte zijn beschouwd. Omdat de indelingssystematiek van de dossiers is
opgebouwd naar verdachten die worden vervolgd, ontbreekt voor deze andere
personen vaak de betreffende BOB-informatie in het geraadpleegde dossier.

Ook is uit de dossiers niet altijd rechtstreeks en met zekerheid te halen in
hoeverre Titel IVa of Titel V werd gebruikt als basis van de inzet van bijzon-
dere opsporingsbevoegdheden. Soms ontbreekt deze informatie en moet uit
andere teksten in het dossier worden afgeleid wat vermoedelijk de Titel was
waarop bijzondere opsporingsmethoden werden ingezet (bijvoorbeeld uit de
formulering van de doelstelling van het onderzoek). Dat geldt met name voor
(schaduw)dossiers waar het BOB-dossier ontbrak.
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2.6 INTERVIEWS

Bij elke casestudie is na afloop van de dossieranalyse een tweede ronde inter-
views uitgevoerd. Deels stonden in deze interviews specifieke onderzoeken
centraal, deels ook werd op meer algemene onderwerpen ingegaan.

De interviews dienden vooral om nadere informatie te verkrijgen over de
onderzoeken waarvan eerder het dossier was geanalyseerd. Deze interviews
waren bedoeld om meer zicht te krijgen op de achtergronden en overwegin-
gen die een rol spelen bij de toepassing van de Titels IVa en V. Deze overwe-
gingen zijn vaak niet goed in de dossiers terug te vinden. De interviews zijn
ook gebruikt om onduidelijkheden of lacunes in de kennis die nog bestonden
na de dossieranalyse, weg te werken. Aan de hand van de onderzochte dos-
siers werd in de interviews ook ingegaan op de wijze van besluitvorming over
de inzet van bijzondere opsporingsmethoden, en dan vooral de keuze tussen
Titel IVa en V. Hierbij kwamen onder meer aan bod de relatie tussen politie
en openbaar ministerie en de mogelijke invloed van praktische en organisato-
rische omstandigheden op de besluitvorming. Tot slot werden de interviews
ook gebruikt om informatie te verkrijgen over het gebruik van Titel V in zaken
waarbij geen inzage kon worden verkregen in het dossier. In totaal ging het
hierbij om drie zaken (zie tabel 2.2).

Daarnaast dienden de interviews om meer algemene informatie te krijgen
over het gebruik van de Titels IVa en V op het betreffende parket. Hoe vaak
komen de verschillende Titels volgens de geinterviewden voor en zijn daar
verschuivingen in opgetreden? Welke overwegingen spelen daarbij in het
algemeen een rol? Hoe kijkt men aan tegen de twee Titels, welke mogelijk-
heden en onmogelijkheden ziet men daaraan verbonden, welke meerwaarde
heeft Titel V ten opzichte van Titel IVa en heeft naar het oordeel van de gein-
terviewden Titel V ook in de toekomst een betekenis en welke is dat dan?

In deze tweede ronde zijn personen geinterviewd die betrokken waren bij één
of meer van de zaken waarvan eerder het dossier was geanalyseerd. Het ging
daarbij onder meer om officieren van justitie en parketsecretarissen. Soms
konden met een officier van justitie of parketsecretaris meerdere zaken wor-
den besproken. In andere gevallen moest voor elke zaak een andere officier
van justitie worden benaderd. Voor sommige zaken bleek het niet meer moge-
lijk een medewerker te interviewen. In de regel was de reden dat geen van de
medewerkers die bij de zaak betrokken waren, nog op het parket werkzaam
was. Soms zijn nog wel medewerkers benaderd die ondertussen elders werk-
ten. Tot een interview kwam het, op één uitzondering na, echter niet meer. De
afstand tot het oude werk was te groot, en omdat de zaak inmiddels al een
tijd geleden speelde, zou men geheel op zijn geheugen moeten afgaan, te meer
omdat men (vanwege de verandering van werkkring) geen toegang meer had
tot het dossier of men niet meer beschikte over eigen aantekeningen.
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In tabel 2.3 is een kort overzicht gegeven van de interviews die zijn uitgevoerd
in de verschillende casestudies.

Tabel 2.3  Overzicht interviews bij de parketten

Aantal gein- Aantal gein- Aantal geanaly- Aantal overige
terviewde per- terviewde per- seerde dossiers dossiers bespro-
sonen 1¢ ronde sonen 2° ronde besproken in inter- ken in interviews
casestudies casestudies views 2° ronde 2°ronde
Arnhem 2 4 4 1
Rotterdam 3 3 7 0
Maastricht 1 3 7 0
Amsterdam 2 2 7 0
Landelijk Parket 6 6 2 2

Naast de interviews met medewerkers van de parketten zijn in deze tweede
ronde vertegenwoordigers van de politie geinterviewd. Het gaat telkens om
één of twee medewerkers van het korps waarmee het betreffende parket in de
opsporing vooral te maken heeft, vaak een chef van de afdeling of de divisie
Recherche (in één geval aangevuld met een hoofd van de afdeling Intelligence)
en/of een teamleider van de afdeling Zware Criminaliteit of de Nationale
Recherche. Tijdens deze gesprekken is meer in algemene zin ingegaan op het
gebruik van de Titels IVa en V, de besluitvorming die daarbij plaatsvindt, de
overwegingen die daarbij een rol spelen en de opvattingen over (het gebruik
van) de twee Titels. In de gesprekken waar een teamleider aanwezig was (drie
in totaal), is, in verband met diens operationele betrokkenheid bij opsporings-
onderzoeken, ook ingegaan op concrete zaken die in de analyse van de dos-
siers op de parketten waren geanalyseerd.

Voor de interviews in deze tweede ronde is een globale topiclijst opgesteld.
Deze werd van tevoren aangepast aan de positie en achtergronden van de te
interviewen personen. De gesprekken werden deels gevoerd aan de hand van
min of meer vaste vragen over de geanalyseerde opsporingsonderzoeken. Bij
eventuele lacunes in de informatie werden gericht aanvullende vragen gesteld.
Aan de te interviewen medewerkers is van tevoren een korte samenvatting van
het dossier gestuurd, soms ook met enkele van de belangrijkste vragen die tij-
dens het interview aan de orde zouden komen. Daarnaast werden vragen over
het gebruik van de Titels IVa en V in meer algemene zin gesteld. De duur van
de tweede ronde interviews varieerde van 50 minuten tot anderhalf uur. Alle
interviews zijn opgenomen en woordelijk uitgewerkt. Het verlies aan infor-
matie is zo beperkt mogelijk gehouden en er kon gebruik worden gemaakt
van letterlijke uitspraken. Na het uitwerken van de interviews zijn de opna-
men vernietigd. In verband met de vertrouwelijkheid van informatie wordt bij
geciteerde uitspraken van geinterviewden niet vermeld om welke parketten
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het gaat.” Wanneer blijkt dat er tussen de parketten verschillen bestaan in de
wijze waarop met BOB-bevoegdheden uit Titel V wordt omgegaan, wordt daar
aandacht aan geschonken.

Overige interviews

Tot slot werden in het kader van dit onderzoek enkele aanvullende interviews
gevoerd, onder meer met een rechter-commissaris, een advocaat, de secreta-
ris van de Centrale Toetsingscommissie (CTC) en een juridisch expert op dit
terrein, waarop wij tijdens enkele interviews waren geattendeerd. Deze inter-
views hadden als doel aanvullende informatie te verzamelen over de achter-
gronden en de mogelijkheden van de toepassing van Titel V.

2.7 Sror

In dit hoofdstuk is niet alleen uitgebreid ingegaan op de opzet van het veld-
werk in dit onderzoek, maar ook hoe dit in de praktijk verliep. Dit is niet alleen
vanwege de gebruikelijke onderzoeksverantwoording. De wijze waarop het
veldwerk in dit onderzoek plaatsvond, biedt namelijk ook relevante inhoude-
lijke informatie. Dit veldwerk bleek moeizamer en vooral ook langzamer te
gaan dan waarop bij de start van het onderzoek gehoopt was. Het moeizame
verloop van dit veldwerk hangt vooral samen met de wijze van dossiervor-
ming en registratie op de parketten. Zowel voor de dossiervorming als voor
de wijze van registratie vormt de keuze tussen Titel IVa en V geen belangrijke
overweging of criterium. Dat houdt ook in dat via het bestaande registratie-
systeem geen overzichtsinformatie kan worden verkregen over het gebruik
van deze twee grondslagen van bijzondere opsporingsmethoden. Bovendien
is het niet mogelijk op eenvoudige wijze die dossiers te selecteren die betrek-
king hebben op onderzoeken die zijn uitgevoerd op Titel V (of Titel IVa). Beide
constateringen zijn opmerkelijk, gezien het feit dat de Wet BOB mede werd
ingevoerd om de transparantie van het gebruik van bijzondere opsporings-
methoden te bevorderen.

7. Zie ook hiervoor ‘Analyse van dossiers’ (paragraaf 2.5).
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VAN TITEL V

Een van de centrale onderdelen van de vraagstelling van dit onderzoek is hoe
vaak er in opsporingsonderzoek gebruik wordt gemaakt van Titel V als basis
voor de inzet van bijzondere opsporingsmethoden. Zoals in hoofdstuk 1 al
werd aangegeven, biedt Titel V van het Wetboek van Strafvordering de moge-
lijkheid bijzondere opsporingsmethoden in te zetten als er sprake is van een
redelijk vermoeden dat ernstige misdrijven in georganiseerd verband wor-
den gepleegd of beraamd. Het gaat daarbij om misdrijven die een ernstige
inbreuk maken op de rechtsorde, zoals wapenhandel, drugshandel of mensen-
smokkel. Omdat Titel V de mogelijkheid biedt bijzondere opsporingsmetho-
den in te zetten ook als er (slechts) een vermoeden bestaat dat ernstige mis-
drijven in georganiseerd verband worden beraamd, biedt deze Titel de ruimte
bijzondere opsporingsmethoden in te zetten in het kader van een meer proac-
tief gerichte opsporing.

In dit hoofdstuk wordt nagegaan hoe vaak in de praktijk gebruik wordt
gemaakt van Titel V als grondslag voor de inzet van bijzondere opsporings-
methoden (paragraaf 3.1). Vervolgens wordt beschreven om wat voor opspo-
ringsonderzoeken het hier dan gaat (paragraaf 3.2). Tot slot van dit hoofdstuk
komt het verschil aan de orde tussen opsporingsonderzoeken op basis van
Titel V en onderzoeken waarin op grond van Titel IVa gebruik wordt gemaakt
van bijzondere opsporingsbevoegdheden (paragraaf 3.3).

3.1 OMVANG GEBRUIK VAN TITEL V

Op de vijf onderzochte parketten is nagegaan hoe vaak bij de inzet van bij-
zondere opsporingsmethoden Titel V gebruikt wordt als basis daarvan. Dit is
nagegaan voor de jaren 2004, 2005 en 2006. Zoals in hoofdstuk 2 al werd aan-
gegeven, bestaan er geen registratiegegevens bij politie of openbaar ministerie
met betrekking tot het gebruik van de Titels IVa en V. Dit houdt in dat in dit
onderzoek uitgeweken is naar andere onderzoeksmethoden, namelijk dossier-
analyse en interviews met medewerkers van het openbaar ministerie en (in
mindere mate) vertegenwoordigers van regionale en landelijke politiekorpsen
(werkzaam bij de recherche).

Op basis van deze laatstgenoemde onderzoeksbronnen blijkt dat er over de
jaren 2004, 2005 en 2006 slechts in weinig opsporingsonderzoeken gebruik is
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gemaakt van Titel V. Bij de vijf parketten waar dit onderzoek werd uitgevoerd,
gaat het over de drie genoemde jaren slechts om twaalf gevallen (zie tabel
3.1). Overigens, als in een opsporingsonderzoek bijzondere opsporingsmetho-
den worden ingezet, gebeurt dat in de regel meerdere keren. Dat houdt in dat
per opsporingsonderzoek ook meerdere keren kan zijn gewerkt op basis van
Titel V.

Tabel 3.1 Aantal zaken met Titel V als basis voor bijzondere opsporings-
methoden voor vijf parketten voor de periode 2004 tot en met 2006
(absolute aantallen)

Parket Aantal zaken
Arnhem 1
Rotterdam 1
Maastricht 1
Amsterdam

Landelijk Parket 9
TOTAAL 12

Zoals uit tabel 3.1 blijkt, wordt van Titel V verreweg het meeste gebruikgemaakt
op het Landelijk Parket. Negen van de twaalf opsporingsonderzoeken waarbij
gebruik is gemaakt van Titel V als basis voor de inzet van bijzondere opspo-
ringsmethoden, zijn gevonden bij het Landelijk Parket. Deze onderzoeken zijn
bovendien verspreid over de verschillende eenheden van het Landelijk Parket:
twee eenheden met één onderzoek, één eenheid met twee onderzoeken en één
eenheid met vijf onderzoeken. Het gaat bij deze negen onderzoeken telkens
om onderzoeken die zijn uitgevoerd door de Nationale Recherche (of een van
de voorgangers daarvan).

De overige drie opsporingsonderzoeken waar Titel V is gebruikt, zijn
gevonden bij arrondissementsparketten. Bij elk van deze parketten gaat het
over de jaren 2004, 2005 en 2006 slechts om één opsporingsonderzoek waarbij
Titel V is gebruikt.

Overigens, weliswaar zijn verreweg de meeste opsporingsonderzoeken
met bijzondere opsporingsmethoden op basis van Titel V aangetroffen bij het
Landelijk Parket, toch vormen ook hier de opsporingsonderzoeken waarin
Titel V gebruikt werd slechts een beperkt onderdeel van alle zaken waarmee
het Landelijk Parket (over deze drie jaar) te maken heeft gehad. Hoewel het
niet mogelijk is om dit met cijfers te staven, werd dit beeld tijdens de eerste
ronde interviews, vaak na een inventarisatie bij de medewerkers bij het betref-
fende parket, geschetst.

Uiteraard zeggen absolute cijfers lang niet alles over het belang van Titel V.
Omdat er echter landelijk geen registratiesysteem bestaat van het gebruik van
BOB-bevoegdheden, zijn relatieve cijfers niet te geven. Om toch een indicatie
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te geven kan gebruik worden gemaakt van gegevens op één, overigens klein,
arrondissementsparket. Daar wordt in verband met de uitvoering van de noti-
ficatieplicht bijgehouden in welke zaken bijzondere opsporingsbevoegdheden
worden gebruikt. Op basis daarvan kan worden vastgesteld dat het jaarlijks
bij dit parket om ongeveer tweehonderd opsporingsonderzoeken gaat. Bij dit
parket is daarmee over een periode van drie jaar in slechts één op de ongeveer
zeshonderd gevallen gebruikgemaakt van Titel V.

De omvang van het gebruik van Titel V is eerder al eens aan de orde geweest
bij de twee evaluatieonderzoeken van de Wet BOB (zie ook hoofdstuk 1). Vlak
na de invoering van de Wet BOB zou er volgens het verslag van de eerste fase
van de evaluatie van de Wet BOB ‘in meer of mindere mate gebruik’ wor-
den gemaakt van Titel V (Bokhorst, De Kogel & Van der Meij 2002, p. 168).
Elders (p. 172) wordt in deze evaluatie geconstateerd dat er geen sprake is
van ‘een grootschalig gebruik’ van deze Titel. Wel zou er inmiddels ervaring
bestaan met deze grond voor het gebruik van bijzondere opsporingsmetho-
den bij zowel de regionale politiekorpsen als de kernteams (de voorlopers van
de Nationale Recherche).

Twee jaar later, in de eindevaluatie van de Wet BOB, zou het gebruik van
Titel V ‘duidelijk’ zijn ‘toegenomen’ en zou hier meer ervaring mee bestaan
(Beijer et al. 2004, p. 110-111). In vergelijking met de eerste periode (waar met
terugwerkende kracht over wordt gezegd dat er toen nog ‘weinig ervaring’
met Titel V was opgedaan) zouden nu ‘de meeste respondenten (...) op enig
moment een of meer onderzoeken (hebben) uitgevoerd die op Titel V zijn
gestart, of hebben overwogen dat te doen’ (p. 111). Bovendien zou deze erva-
ring met Titel V zich voordoen in alle onderzochte regio’s.

Het onderzoek waar hier verslag van wordt gedaan, laat (opnieuw) zien dat
slechts op zeer beperkte schaal van Titel V gebruik wordt gemaakt. Bovendien,
in tegenstelling tot de eerdere BOB-evaluaties is dit gebruik vrij geconcen-
treerd bij de landelijk uitgevoerde onderzoeken (hoewel ook daar de omvang
van het Titel V-gebruik beperkt is, namelijk gemiddeld drie keer per jaar).

Er zijn twee mogelijke patronen denkbaar in de ontwikkeling van de
omvang van het gebruik van Titel V. De eerste is dat de omvang van het gebruik
van Titel V na een aarzelend en beperkt begin tijdelijk is toegenomen, maar
dat dit gebruik in kwantitatieve zin vervolgens weer is gedaald. Er is echter
ook een ander patroon denkbaar, namelijk dat er nooit sprake is geweest van
een toename van het gebruik van bevoegdheden uit Titel V.

De twee evaluaties van de Wet BOB bevatten geen nauwkeurige cijferma-
tige informatie over het feitelijke gebruik en de (veronderstelde) toename van
Titel V. De uitspraken over de omvang van dit gebruik zijn gebaseerd op inter-
views met medewerkers van de parketten. Deze zijn daarbij echter afgegaan op
hun algemene indruk of beeld van het gebruik van Titel V. Dat is een verschil
met dit onderzoek waarin is geinventariseerd om welke concrete onderzoeken
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het dan gaat. Er doet zich bovendien in dit onderzoek één omstandigheid voor
die maakt dat het de vraag is of het eerste geschetste patroon (beperkt begin,
vervolgens groei en daarna weer afname van gebruik van Titel V) wel feite-
lijk juist is. Dit is dat op meerdere onderzoekslocaties er geinterviewden zijn
geweest die in eerste instantie het gebruik van Titel V hoger inschatten dan
dat het later bleek te zijn toen geinventariseerd is om hoeveel en om welke
concrete onderzoeken het dan feitelijk gaat. Kortom, het is niet duidelijk in
hoeverre de in de evaluatie van de Wet BOB (Beijer et al. 2004) geconstateerde
‘duidelijke toename’ van het gebruik van Titel V niet vooral een perceptie is
geweest van de geinterviewden. Ook al is dit nu voor ons niet meer te bepalen,
duidelijk is wel dat de omvang van het gebruik van Titel V op dit moment
beperkt is, of beter gezegd: bij de arrondissementsparketten (ook de grote in
de Randstad) slechts bij uitzondering voorkomt, en bij het Landelijk Parket af
en toe wordt gehanteerd.

3.2 OPSPORINGSONDERZOEKEN MET TITEL V: EEN KORTE SCHETS

Van de twaalf opsporingsonderzoeken waarin over de jaren 2004 tot en met
2006 gebruik is gemaakt van Titel V als basis voor de inzet van bijzondere
opsporingsmethoden, kon slechts van zes in het kader van dit onderzoek
nadere informatie uit dossiers worden verkregen. Voor de andere zes van deze
twaalf gevallen werd geen toestemming gegeven om het dossier in te zien. De
betreffende zaak was nog niet afgesloten, onder de rechter in eerste aanleg of
er waren (andere) belangen die zich verzetten tegen inzage in het dossier.® In
drie van de zes gevallen waarin het dossier niet mocht worden ingezien, werd
wel de gelegenheid geboden via een bij deze zaak betrokken officier van justi-
tie mondeling informatie te krijgen over het gebruik van Titel V in deze zaak
en de overwegingen die daarbij een rol speelden. In het volgende wordt van
deze informatie ook gebruikgemaakt bij de schets van de opsporingsonder-
zoeken waarbij gebruik is gemaakt van Titel V.

In deze paragraaf wordt een beeld geschetst van de opsporingsonderzoeken
waarin Titel V wordt gebruikt. Deze schets is gebaseerd op de negen opspo-
ringsonderzoeken waarover informatie beschikbaar is (uit het dossier en/of
een interview met een medewerker van het betreffende parket die bij de zaak
was betrokken). Gelet op de argumenten waarom bij de andere zaken geen
inzage in het dossier kon worden gekregen (in de regel omdat de zaak nog niet

8. Zie paragraaf 2.5. In één geval bleek het, ook na herhaaldelijke pogingen en verzoeken,
tijdens de duur van het veldonderzoek niet mogelijk het dossier op het betreffende par-
ket terug te vinden. Uiteindelijk heeft dit geen consequenties gehad voor het onderzoek,
omdat het onderzoek qua onderzoeksperiode alsnog buiten de selectie valt. Het betref-
fende opsporingsonderzoek is voor 2004 afgerond.
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was afgesloten of omdat er nog een beroep bij een hogere rechter speelde of
mogelijk was), zijn er geen redenen waarom deze negen een afwijkend beeld
zouden opleveren ten opzichte van alle twaalf gevallen over de jaren 2004 tot
en met 2006. Gegeven het feit dat de informatie slechts betrekking heeft op
negen opsporingsonderzoeken, is de schets van deze onderzoeken uitsluitend
gebaseerd op kwalitatieve informatie.

De negen opsporingsonderzoeken waarin Titel V gebruikt werd, kunnen op
verschillende manieren worden beschreven en getypeerd. In de regel gaat het
om tamelijk grote en complexe zaken. De onderzoeken duren meerdere jaren
en hebben een omvangrijk en complex dossier opgeleverd. In alle gevallen is
(uiteindelijk) sprake van meerdere verdachten die samenwerken voor illegale
activiteiten. In al deze gevallen zijn meerdere verdachten voor de rechter geko-
men.

Inhoudelijk gaat het om uiteenlopende vormen van criminaliteit waaraan
de verdachten (soms in eerste instantie het veronderstelde criminele netwerk)
zich (vermoedelijk) schuldig maakten. Het gaat onder meer om mensensmok-
kel, afpersing, productie en transport van drugs en de handel daarin, woning-
inbraken, oplichting, vervalsing van identiteitsbewijzen, vermoedens van het
beramen en voorbereiden van terroristische handelingen, brandstichting, ver-
nielingen en bedreiging van personen als onderdeel van politiek geinspireerd
activisme, illegale wapenhandel en -smokkel en tot slot sigarettensmokkel. In
een deel van de zaken komt een aantal van deze illegale handelingen in com-
binatie voor.

De voor dit onderzoek meest interessante invalshoek om de opsporings-
onderzoeken met Titel V te beschrijven is aan de hand van het verloop van
de opsporing zelf. Daarbij kan onderscheid worden gemaakt tussen verschil-
lende categorieén.

1. Start rond concrete verdachten, daarna breed onderzoek

Ten eerste zijn er enkele opsporingsonderzoeken die beginnen rond een aantal
concrete verdachten. Deze zijn soms in beeld gekomen in ander opsporingson-
derzoek (via zogenoemde ‘restinformatie’). Ook is er soms informatie van de
Criminele Inlichtingen Eenheid (CIE), een internationaal rechtshulpverzoek
om bepaalde inlichtingen of een buiten Nederland verricht opsporingson-
derzoek. De startinformatie bevat naast informatie over de verdachten vaak
ook aanwijzingen over (op handen zijnde) concrete misdrijven. Op grond van
deze informatie, soms gecombineerd uit verschillende bronnen, ontstaat ver-
volgens het, in eerste instantie vaak nog vage, vermoeden van een crimineel
georganiseerd verband. In de regel richt het onderzoek zich in de eerste fase
nog op de enkele concrete verdachten en/of op concrete misdrijven waarvan
zij worden verdacht. Gaande het onderzoek, soms al vrij snel, wordt duidelijk
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dat er om deze concrete verdachten heen vermoedelijk een breder organisato-
risch crimineel verband bestaat.

In deze opsporingsonderzoeken is in eerste instantie gekozen voor Titel
IVa als basis voor de inzet van bijzondere opsporingsbevoegdheden. Na ver-
loop van tijd, toen de onderzoeken zich meer richtten op het in kaart brengen
van een breder organisatorisch verband, werd omgeschakeld naar Titel V. In
één van de twee onderzoeken werd bij deze overstap Titel IVa echter niet los-
gelaten: men ging door op een combinatie van beide Titels. Opvallend genoeg
zijn dit de enige twee opsporingsonderzoeken met gebruik van Titel V die niet
bij het Landelijk Parket, maar bij een arrondissementsparket zijn gevonden en
waarover in het kader van dit onderzoek informatie beschikbaar is.’

Onderzoek A

Alin 2001 was door de politie informatie verzameld met de bedoeling na te gaan of
er feiten en omstandigheden waren voor het starten van een strafrechtelijk onder-
zoek tegen enkele personen. In datzelfde jaar werd een proces-verbaal van de CIE
ontvangen over een andere persoon die betrokken zou zijn bij een drugslabora-
torium. Vervolgens werd in het onderzoek tegen deze laatstgenoemde verdachte
duidelijk dat er een relatie was tussen deze verdachte en de eerdergenoemde per-
sonen waartegen een voorbereidend onderzoek plaatsvond. Op grond daarvan is
de politie een onderzoek gestart naar de criminele activiteiten van meerdere per-
sonen die onder andere verdacht werden deel uit te maken van een criminele orga-
nisatie die zich bezighield met het vervaardigen, bewerken, transporteren van en
(internationale) handel in verdovende middelen, met name XTC. Uit het onderzoek
komen 35 personen naar voren die op enig moment zijn beschouwd als verdachte
van één of meer strafbare feiten. Het onderzoek leverde concrete aanwijzingen op
dat er sprake was van deelname aan een criminele organisatie van in ieder geval
elf personen. Er was sprake van leiderschap en een duidelijke onderlinge taak-
verdeling. In het onderzoek is een groot aantal BOB-middelen ingezet: observa-
tie, telefoontaps, opnemen vertrouwelijke communicatie en stelselmatige inwin-
ning van informatie. In de eerste periode van het onderzoek zijn de bijzondere
opsporingsmethoden ingezet op basis van Titel IVa. Na ongeveer een jaar is in het
onderzoek overgestapt op Titel V. Op basis van informatie die in het onderzoek tot
dan toe was verkregen, ontstond ‘een redelijk vermoeden dat misdrijven, onder
andere de productie van en de handel in verdovende middelen, in georganiseerd
verband werden beraamd of gepleegd’. Het onderzoek naar het eerdergenoemde
drugslaboratorium had inmiddels tot het oprollen daarvan geleid. De concrete ver-
denking waarop tot dan toe het onderzoek gericht was geweest, kon daarom niet
meer dienen als basis voor de inzet van BOB-middelen. Tegelijk bestond de indruk

9. Erisbijdearrondissementsparketten nog een derde voorbeeld van een onderzoek waar bij-
zondere opsporingsbevoegdheden uit Titel V zijn gebruikt. Het gaat hier om een embargo-
onderzoek en om die reden is er over dit onderzoek geen informatie verstrekt.
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dat achter het drugslab een groter organisatorisch verband schuilging dat vermoe-
delijk met andere illegale activiteiten was doorgegaan. Het beeld bestond dat de
leden van dit verband vanwege de inbeslagname van het drugslaboratorium voor-
zichtiger waren gaan opereren, wellicht ook waren overgeschakeld naar andere
activiteiten. Om deze redenen werd besloten tot voortzetting van het onderzoek
op basis van Titel V.

Onderzoek B

Op basis van (rest)informatie uit een eerder onderzoek was belangstelling ontstaan
voor twee leden van een uitgebreid familienetwerk. In eerste instantie ging het
hier om een onderzoek met gebruik van bijzondere opsporingsmethoden op basis
van Titel IVa. Dit onderzoek was gericht op de twee genoemde personen. Vroeg
in het onderzoek ontstond echter het vermoeden dat zij opereerden als (centrale)
leden van een veel groter crimineel verband waarin ook andere familieleden actief
waren in binnen- en buitenland. De behoefte ontstond om dit ruimere verband in
kaart te brengen en na te gaan met welke criminele feiten de familie zich bezig-
hield. Daarom werd overgestapt op Titel V als basis voor de inzet van BOB-mid-
delen. Uiteindelijk is het onderzoek voortgezet op beide Titels. Daarbij leken twee
argumenten een rol te spelen. Ten eerste was het onderzoek nog deels gericht op
de twee oorspronkelijke verdachten en de concrete misdrijven waarvan zij werden
verdacht. Hier leek IVa de meest aangewezen Titel. Daarnaast dijde het onderzoek
uit naar andere personen en activiteiten, waardoor Titel V meer in aanmerking leek
te komen. Ten tweede werd voor de combinatie van beide Titels gekozen uit ‘zeker-
heid” en om te voorkomen dat ‘het bewijs niet onrechtmatig wordt verkregen’. Het
onderzoek leverde overigens bewijs op dat leden van dit familienetwerk zich op
grote schaal schuldig maakten aan onder meer woninginbraken en oplichting (met
name bij geldwisseltransacties).

In twee andere onderzoeken doet zich een vergelijkbaar patroon voor. Hier
wordt echter direct gekozen voor Titel V als basis van de inzet van bijzondere
opsporingsmethoden. Dit blijft het hele onderzoekstraject zo, maar op som-
mige momenten worden ook bijzondere opsporingsmethoden gebruikt op
basis van Titel IVa.

Onderzoek C

Ook dit onderzoek start op basis van restinformatie uit een eerder onderzoek. De
twee hoofdverdachten uit dat onderzoek leken onderdeel te zijn van een ruimer
crimineel organisatorisch verband dat zich vermoedelijk bezighield met de invoer
van precursoren, de productie en de export van verdovende middelen. Het ver-
moeden bestond dat minstens acht andere personen hier ook bij betrokken waren.
Het onderzoek dat op basis van deze informatie startte, had als doel “zicht te ver-
krijgen op de leden van een crimineel samenwerkingsverband’ rond de twee eer-
dergenoemde verdachten, ‘dat zich bezighield met de import van grondstoffen
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in Nederland benodigd voor de productie van synthetische drugs zijnde XTC en
amfetamine, de productie van synthetische drugs en de handel en export van syn-
thetische drugs’. De in dit onderzoek gehanteerde bijzondere opsporingsmethoden
waren gebaseerd op Titel V. Er is tijdens het onderzoek niet expliciet en voor alle
BOB-methoden overgestapt op Titel IVa, maar wel blijkt uit het dossier dat een
aantal keer BOB-methoden zijn ingezet op basis van deze Titel. Uiteindelijk zijn in
dit onderzoek zeventien personen als verdachte aangemerkt.

Onderzoek D

Een enigszins vergelijkbaar patroon doet zich voor in een onderzoek naar een
organisatie uit de Balkan die in Nederland al enkele jaren actief was met siga-
rettensmokkel. Dit onderzoek wordt ingesteld naar aanleiding van informatie uit
een eerder onderzoek, CIE-informatie, informatie uit een buitenlands opsporings-
onderzoek en een internationaal rechtshulpverzoek. Uit dit laatste blijkt dat in
het buitenland een persoon is aangehouden in verband met de smokkel van twee
gebruiksklare antitankwapens met munitie. Deze man bleek contacten te hebben
in Nederland. Op grond van de combinatie van beschikbare informatie ontstond
het vermoeden van een criminele organisatie die zich bezighield met wapen- en
sigarettensmokkel. Bij de start van het onderzoek ontbrak een concreet beeld van
de verdachten. In het onderzoek is veel gebruikgemaakt van BOB-methoden,
vooral op basis van Titel V. Twee keer is een vordering verstrekking gebruikersge-
gevens op basis van Titel IVa aangevraagd. De belangrijkste reden daarvoor was
dat de identiteit van de belangrijkste verdachte bekend werd. In het onderzoek zijn
uiteindelijk twaalf personen in beeld gekomen die zich in georganiseerd verband
schuldig bleken te maken aan wapensmokkel, sigarettensmokkel en handel van
verdovende middelen.

I1. Vanaf begin tot eind brede focus

Terwijl in de onderzoeken die tot nu toe werden geschetst vaak werd begon-
nen met twee of drie verdachten, waarna het onderzoek een breder karakter
kreeg, gericht op het in kaart brengen van een groter crimineel verband, zijn
ook onderzoeken gevonden die vanaf het begin zon brede focus hebben. In
deze onderzoeken is vrijwel uitsluitend gewerkt met Titel V. In één van de
twee onderzoeken werd op het moment dat concrete misdrijven in beeld kwa-
men onderzoek daarnaar als deelonderzoek afgesplitst van het ‘grote” onder-
zoek. De inzet van bijzondere opsporingsmethoden ten behoeve van de deel-
onderzoeken wordt gebaseerd op Titel IVa. Het onderzoek gericht op het in
kaart brengen van een georganiseerd verband en de misdaden die daarbinnen
worden begaan, blijft voortgaan. Daarvoor worden bijzondere opsporingsme-
thoden op basis van Titel V aangewend.
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Onderzoek E

Door de politie is een voorbereidend onderzoek uitgevoerd naar de aard, ernst,
omvang en impact van misdrijven die als onderdeel van politiek geinspireerd
activisme worden gepleegd of beraamd. Aanleiding was dat er een toename werd
geconstateerd van brandstichtingen, vernielingen en bedreigingen van personen
als onderdeel of begeleidend verschijnsel van protestacties van activisten. De
acties worden vaak gevoerd door zogenoemde NN-personen. Naar aanleiding van
dit vooronderzoek is in april 2004 een opsporingsonderzoek gestart om de groe-
pering die verantwoordelijk is voor de hiervoor genoemde activiteiten in kaart te
brengen, inclusief de misdrijven die daarbij worden gepleegd en/of beraamd. Het
onderzoek was ook gericht op het achterhalen van de identiteit van de personen
die in dit verband een rol spelen.

In dit onderzoek is overwegend gebruikgemaakt van Titel V als basis voor de inzet
van bijzondere opsporingsmethoden. Argument voor de keuze voor Titel V was
dat het onderzoek informatie diende op te leveren over de veronderstelde orga-
nisatie achter de brandstichtingen, vernielingen en bedreigingen. Gaandeweg is
Titel IVa ook een aantal keren gebruikt als grondslag. Het gaat daarbij om vorde-
ringen inlichtingenverstrekking. Deze zijn aangewend toen gaande het onderzoek
telefoonnummers bekend werden van nog onbekende personen die vermoedelijk
betrokken waren bij een bepaalde actie. Het doel hiervan was kennelijk om de
identiteit van verdachten te achterhalen. Het overgrote deel van het onderzoek
stond echter in het teken van het in beeld brengen van de veronderstelde groepe-
ring, inclusief de misdrijven die in dat verband worden beraamd en gepleegd en de
rol die de betrokkenen daarbij vervullen. Het onderzoek heeft geresulteerd in een
veroordeling van acht personen (onder hun eigen naam).

Onderzoek F

Een ander onderzoek is gefocust op een groep van personen die lid zijn van een
organisatie (rechtspersoon), niet per definitie een criminele organisatie. Reden om
het onderzoek te starten was het vermoeden dat binnen deze organisatie criminele
handelingen werden verricht. Het was echter niet bekend om welke misdrijven het
ging en welke leden daarbijbetrokken waren. Dat binnen de organisatie vermoede-
lijk strafbare feiten werden gepleegd, betekent niet automatisch dat alle leden van
de organisatie daar ook bijbetrokken zouden zijn, omdat zij door hun lidmaatschap
eenmaal worden geassocieerd met de organisatie. Het onderzoek was in beginsel
gericht op alle leden van de organisatie, omdat het aanvankelijk niet mogelijk was
individuele leden in verband te brengen met misdrijven die vermoedelijk binnen
de betreffende organisatie worden gepleegd. ‘We hebben het hele onderzoek onder
Titel V gedraaid. We hadden het niet gered op IVa. Je moet dan voortdurend de
verdenking blijven staven. Dat was voor een aantal individuen binnen de groep
niet constant gelukt. Door de [organisatie] worden misdrijven gepleegd, maar deze
zijn niet altijd terug te brengen tot één persoon. Het onderzoek is breed opgepakt.
Eerst inventariseren waar ze zich allemaal mee bezighouden en wie wat doet. We

Wet BOB_5.indd  Sec5:45 @ 18-3-2009 9:26:48



46 De Wet BOB: Titels IVa en V in de praktijk

zagen bijvoorbeeld wel een figuur die zich bezighield met verdovende middelen of
handel in vuurwapens. Dat deel is er dan uitgelicht, en als deelonderzoek in Titel
IVa doorgegaan. Het onderzoek is parallel mee blijven lopen met het onderzoek in
Titel V. (teamleider onderzoek politie)

I11. Van brede naar meer gerichte focus

Ten derde zijn er opsporingsonderzoeken die ook breed beginnen (vaak dan
gericht op het in kaart brengen van een netwerk of organisatorisch verband),
maar die vervolgens een beperktere focus krijgen. In deze onderzoeken wor-
den bijzondere opsporingsmethoden in eerste instantie ingezet op grond van
Titel V, maar vervolgens wordt daarbij voor het hele onderzoek overgestapt
op Titel IVa (vgl. onderzoek F, waar voor delen van het onderzoek wordt over-
gestapt). Het onderzoek is vanaf dat moment gericht op (en afgebakend tot) de
concrete misdrijven die in het onderzoek tot dan toe aan het licht zijn gekomen
(vgl. onderzoek F, waar het onderzoek naar het georganiseerde verband voort-
duurde). In één geval heeft dat geleid tot het formeel opstarten van een nieuwe
zaak (onder een nieuwe naam). Inhoudelijk lijkt dit echter geen gevolgen te
hebben gehad: in feite gaat het nog steeds om hetzelfde opsporingsonderzoek.

Onderzoek G

In 2005 werd een onderzoek gestart naar een groepering van radicale moslims,
waarnaar ook eerder onderzoek was verricht. Aanleiding om opnieuw een onder-
zoek te starten waren ambtsberichten van de AIVD, CIE-informatie en informa-
tie uit een ander onderzoek waaruit signalen kwamen dat een netwerk van jonge,
radicale moslims in Nederland mogelijk betrokken was bij de voorbereiding van
terroristische aanslagen. Bij dit netwerk ging het om tien personen. Een van hen
werd gezien als de centrale figuur. In de beginfase van dit onderzoek werden bij-
zondere opsporingsmethoden ingezet op grond van Titel V. Argument hierbij was
dat het onderzoek gericht was op het in beeld brengen van ‘een groepering’, inclu-
sief ‘de misdrijven die daarin worden gepleegd en beraamd, alsmede de rol die
verschillende betrokkenen bij dat verband spelen ten einde de te vervolgen feiten
en verdachten te selecteren’. Al na enkele maanden is overgeschakeld van Titel V
op Titel IVa. Reden was dat inmiddels een concrete verdenking van een strafbaar
feit in beeld was gekomen. Enkele maanden later zijn verdachten aangehouden.

Onderzoek H

Naar aanleiding van verschillende opsporingsonderzoeken naar mensensmokkel
ontstond het vermoeden dat er telkens sprake was van een criminele organisa-
tie die verantwoordelijk was voor veel gevallen van mensensmokkel en andere
vormen van (ernstige) criminaliteit. Bovendien ontstond het vermoeden dat een
persoon, van wie de identiteit onbekend was, op de achtergrond een belangrijke
rol hierbij speelde. Tussen het jaar 2000 en medio 2005 heeft, met enige onderbre-
kingen, hiernaar een opsporingsonderzoek gelopen. Het onderzoek had in eerste
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instantie tot doel ‘inzicht krijgen in het georganiseerd verband” welke personen
horen daartoe, welke rol spelen zij, hoe is de werkwijze en van welke strafbare
feiten is sprake? Daarbij richtte de aandacht zich vooral ook op de eerdergenoemde
(veronderstelde) centrale figuur. Zolang dit het doel van het onderzoek was, waren
de gehanteerde bijzondere opsporingsmethoden gebaseerd op Titel V. Onderzoek
specifiek gericht op dit doel was des te meer nodig, omdat het hier ging om een bij-
zonder gesloten organisatie. Uiteindelijk heeft het onderzoek zich geconcentreerd
op elf personen die werden verdacht van deelname aan deze criminele organisatie
en/of betrokkenheid bij andere geconstateerde misdrijven. Op dat moment is ook
overgestapt van Titel V op Titel IVa als basis voor de inzet van bijzondere opspo-
ringsmethoden. Vanaf dat moment beperkt het onderzoek zich tot de genoemde
personen en concrete strafbare feiten."

In deze paragraaf is onderscheid gemaakt in drie categorieén van opsporings-
onderzoeken waarin gebruik is gemaakt van Titel V. Aansluitend bij de centrale
onderzoeksvraag naar het gebruik van Titel V (en Titel IVa) is daarbij als inde-
lingscriterium gebruikt de focus van het opsporingsonderzoek en de eventuele
veranderingen die daarin optreden. Tegelijkertijd moet worden geconstateerd
dat de verschillen tussen de hier behandelde opsporingsonderzoeken niet zo
groot zijn als deze indeling mogelijk suggereert. Met twee voorbeelden kan dat
worden toegelicht. Onderzoek E en G waren beide gericht op het in kaart bren-
gen van een groepering waarin sprake was van radicalisering. Na verloop van
tijd ontstaat zicht op bepaalde verdachten (van wie de identiteit dan bekend
is) en concrete strafbare feiten. Toch is in het ene geval (onderzoek E) tot het
einde toe Titel V als basis gebruikt, terwijl in het andere onderzoek (onderzoek
G) op een gegeven moment van Titel V is overgestapt op Titel IVa. Een verge-
lijkbaar verschil treedt op bij de onderzoeken A en C. De twee onderzoeken
waren gericht op een vergelijkbare thematiek (een groep die betrokken was
bij de productie van en de handel in XTC) en kenden een vergelijkbaar verloop
(begonnen rond enkele concrete verdachten en later naar een bredere focus). In
het ene geval (onderzoek A) is overgestapt van Titel [Va naar V, terwijl bij het
andere onderzoek (C) Titel V het hele traject is gehanteerd (aan het einde van
het onderzoek aangevuld met Titel IVa). Dit roept de vraag op naar de besluit-
vorming over deze twee Titels en de overwegingen die daarbij een rol spelen.
Op deze thema’s wordt in de volgende twee hoofdstukken ingegaan.

10. Naast de beschrijving van deze acht onderzoeken is mondeling informatie verkregen over
een negende onderzoek. Van dit onderzoek is geen dossier ingezien, omdat het een lopend
onderzoek betreft. Dat is ook de reden dat van dit opsporingsonderzoek hier geen beschrij-
ving wordt gegeven. Dit heeft geen consequenties voor deze studie, omdat het opsporings-
onderzoek in grote lijnen overeenkomt met het geschetste mensensmokkelonderzoek,
alleen gaat het hier om andere verdachten en andere (typen) misdrijven. De start en doel-
stelling van het onderzoek, alsook de keuze om vanaf het begin BOB-bevoegdheden uit
Titel V in te zetten, vertonen overeenkomsten.
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3.3 VERGELIJKING MET ZAKEN OP TITEL [Va

In hoeverre vormen de opsporingsonderzoeken waarin gebruik wordt
gemaakt van respectievelijk Titel IVa en V als basis voor de inzet van bijzon-
dere opsporingsmethoden twee duidelijk van elkaar te onderscheiden catego-
rieén? Om deze vraag te beantwoorden wordt hier nagegaan in hoeverre de
opsporingsonderzoeken waarin bijzondere opsporingsmethoden zijn ingezet
op basis van Titel IVa verschillen van die waarin gewerkt wordt met Titel V. In
het verlengde van de vorige paragraaf wordt hier opnieuw het verloop van het
opsporingsonderzoek als invalshoek gebruikt.

De meeste opsporingsonderzoeken waarin met Titel IVa is gewerkt, verschil-
len duidelijk van de opsporingsonderzoeken met Titel V. In deze opsporings-
onderzoeken blijft van het begin tot het einde van het onderzoek de focus
gericht op concrete verdachten en/of concrete strafbare feiten. Toch is ook in
deze onderzoeken in de regel sprake van (een vermoeden van) meerdere ver-
dachten die met elkaar samenwerken, soms in een georganiseerd verband."
Dit vermoeden bestaat vaak al bij de start van het onderzoek. Het verschil met
de onderzoeken met Titel V is dat in deze onderzoeken de focus niet hierop
gericht werd. In de regel is besloten de aandacht in het onderzoek te (blijven)
concentreren op enkele verdachten, ook al heeft men aanwijzingen dat er in
een ruimer verband meer aan de hand is. Gebrek aan tijd of menskracht kan
hierbij een belangrijke rol spelen.

De politie is een onderzoek gestart naar twee verdachten die zich bezig zouden
houden met de productie van en handel in synthetische drugs. Aanleiding voor
dit onderzoek waren berichten hierover van de CIE. Al spoedig was duidelijk dat
er hier sprake was van een criminele organisatie. Er wordt op een gegeven moment
gesproken van negentien personen die hierbij betrokken zouden zijn. Toch blijft
het onderzoek zich concentreren op de twee verdachten. Pragmatische redenen lij-
ken daarbij een belangrijke rol te hebben gespeeld: ‘De doelstelling is mij te breed
gelet op de termijn die ik krijg.