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Datum 7 januari 2026
Onderwerp Aanbiednota bij onderzoek Slachtoffergegevens in strafdossiers

Hooghiemstra en Partners onderzocht in samenwerking met Pro Facto in opdracht
van het WODC wat de beleidstheorie is onderliggend aan de Algemene Maatregel
van Bestuur bescherming slachtoffergegevens in processtukken (in het vervolg
AMVB slachtoffergegevens) en met behulp van welke indicatoren deze
beleidstheorie kan worden getoetst. De directe aanleiding van het onderzoek was
de inwerkingtreding van de AMvB slachtoffergegevens en de wens om deze na
enkele jaren te evalueren. De bredere maatschappelijke relevantie is gelegen in
het beter beschermen van de privacy van slachtoffers en het beperken van de
negatieve gevolgen die verbonden zijn aan een inbreuk op de privacy van
slachtoffers.

In deze nota beschrijft het WODC enkele hoofdpunten uit het onderzoek. Voor de
volledige samenvatting verwijzen we naar het bijgevoegde rapport.

Belangrijkste uitkomsten

Op 1 juli 2025 is de AMvB slachtoffergegevens in werking getreden. De AMvB
regelt dat bepaalde persoonsgegevens van slachtoffers, zoals adres, woonplaats
en burgerservicenummer, niet langer standaard in processtukken worden
opgenomen. Opsporingsambtenaren vermelden deze gegevens niet meer in
processen-verbaal, en het Openbaar Ministerie laat ze achterwege in vorderingen,
bevelen, tenlasteleggingen en andere stukken, tenzij de gegevens redelijkerwijs
van belang zijn voor de beoordeling van de zaak door de rechter. Met de AMvB
wordt uitwerking gegeven aan artikel 149a van het Wetboek van Strafvordering.
Hierin is bepaald dat terughoudend moet worden omgegaan met het vermelden
van persoonsgegevens van slachtoffers in strafgegevens. Waar voorheen
persoonsgegevens van slachtoffers standaard in processtukken werden
opgenomen, tenzij er een expliciete reden was om dat niet te doen, geldt nu als
uitgangspunt dat dergelijke gegevens onvermeld blijven, tenzij die gegevens
redelijkerwijs nodig zijn voor het nhemen van beslissingen door de rechter. Het
doel hiervan is het voorkomen van onnodige verspreiding van privacygevoelige
gegevens binnen de strafrechtketen, en daarmee het beperken van risico’s voor
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de persoonlijke levenssfeer en veiligheid van slachtoffers. Hiermee wordt
eveneens invulling gegeven aan het in de Algemene Verordening
Gegevensbescherming opgenomen beginsel van dataminimalisatie.

Het basisprincipe dat volgt uit de AMvB is dat persoonsgegevens van het
slachtoffer *bij de bron worden weggelaten door degene die het processtuk
opstelt’. Hierbij kunnen naast de politie en het Openbaar Ministerie verschillende
ketenpartners de opsteller van documenten zijn. De officier van justitie
controleert als verantwoordelijke voor het strafdossier achteraf niet actief en
structureel of een document relevante slachtoffergegevens bevat die alsnog
verwijderd moeten worden, voordat het bij de processtukken wordt gevoegd.
Wanneer later blijkt dat bepaalde persoonsgegevens toch vermeld moeten
worden, dient de officier van justitie die gegevens direct alsnog te verstrekken.
Hierover zijn samenwerkingsafspraken gemaakt tussen het Openbaar Ministerie
en de rechtspraak. Daarnaast hebben ketenpartners (Openbaar Ministerie, politie,
Rechtspraak, NFI, CJIB, Reclassering en SHN) samenwerkingsafspraken gemaakt
om te zorgen dat gegevens operationeel uitwisselbaar blijven, zonder dat deze in
het strafdossier worden opgenomen. Dergelijke gegevens kunnen bijvoorbeeld
nodig zijn om contact op te nemen met het slachtoffer.

In dit onderzoek is op basis van de beleidstheorie een evaluatiekader ontwikkeld
waarmee de effectiviteit van de AMvB op termijn kan worden onderzocht. Het
kader voorziet twee deelonderzoeken, namelijk een juridisch en een empirisch
deelonderzoek. In het juridisch deelonderzoek staat het begrip ‘redelijkerwijs van
belang’ centraal. In het empirisch deelonderzoek gaat het om de vaststelling van
de vermindering van het aantal persoonsgegevens van slachtoffers in
strafdossiers na de inwerkingtreding van de regeling. Ook het aantal keren dat
persoonsgegevens die niet in het dossier zaten worden opgevraagd door de
rechter of de verdediging, is daarbij relevant.

De onderzoekers adviseren om de effectevaluatie niet eerder dan vijf jaar na
inwerkingtreding van de AMvB uit te voeren, omdat de doorwerking in dossiers en
terechtzitting naar verwachting tijd vergt. Daarnaast wordt aanbevolen om voor
die tijd een nulmeting en tussenmeting uit te voeren. Het was voorzien om de
nulmeting uit te voeren als onderdeel van het huidige onderzoek, maar door de
problemen die het Openbaar Ministerie in de zomer van 2025 ondervond op het
gebied van informatiebeveiliging, was het niet mogelijk om het daarvoor
benodigde dossieronderzoek uit te voeren. Het wordt geadviseerd om deze
nulmeting alsnog uit te voeren in de nabije toekomst. Als dit een jaar tot
anderhalf jaar na de inwerkingtreding van de AMvB gebeurt, dan kan dit worden
gecombineerd met een tussenmeting. Het doel van deze tussenmeting is om
vroegtijdig zicht te krijgen op het verloop van de toepassing van de regeling,
zodat kan worden bijgestuurd als dat nodig is. Hiermee wordt voorkomen dat
eventuele knelpunten pas na vijf jaar in beeld komen. In een tussenmeting is tot
dusver niet voorzien.

Mogelijke benutting uitkomsten onderzoek

De resultaten van dit onderzoek kunnen worden gebruikt om de toepassing en
effectiviteit van AMvB slachtoffergegevens te monitoren en te evalueren. Hoewel
de uitgangspunten van de AMvB helder lijken, kan de toepassing in de praktijk
mogelijk omslachtig blijken. Het gegeven dat persoonsgegevens wel dienen te
worden vermeld wanneer deze voor de rechter noodzakelijk zijn bij het nemen
van een beslissing vergt bijvoorbeeld een inschatting die gemaakt moet worden,
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ook door ketenpartners. Het is waarschijnlijk dat het maken van deze inschatting
in sommige zaken complex is. Hierbij kunnen zich knelpunten voordoen die
moeten worden geidentificeerd en verholpen om de AMvB zo effectief mogelijk te
maken. Het evaluatiekader dat in dit onderzoek is opgesteld kan ook hiervoor
worden gebruikt. Zodoende kan aan de hand van het kader de bescherming van
de privacy van slachtoffers verder worden verbeterd.

Belang voor de maatschappij
In het verleden zijn verschillende inspanningen verricht om de privacy van
slachtoffers in het strafproces te beschermen. Deze inspanningen zijn

onvoldoende effectief gebleken en daarom is het noodzakelijk geacht om wettelijk

te verankeren dat persoonsgegevens niet zonder noodzaak in een strafdossier
worden opgenomen. Dat eerdere inspanningen onvoldoende effectief zijn
gebleken, illustreert hoe complex het weglaten van persoonsgegevens uit
strafdossiers in de praktijk is. Om de AMvB te doen slagen, lijkt het daarom
essentieel om voldoende zicht te houden op de gang van zaken in de praktijk en
tijdig bij te sturen als dat nodig is. Alleen dan lijkt het mogelijk om serieuze
verbetering aan te brengen in de bescherming van slachtoffers.

Methoden

In dit onderzoek is een evaluatiekader gevormd op basis van een
documentstudie, oriénterende interviews en verdiepende interviews met partijen
die betrokken zijn bij de AMvB slachtoffergegevens. Na het opstellen van het
evaluatiekader is dit kader getoetst in groepsinterviews met vertegenwoordigers
van verschillende betrokken partijen. Hiermee is intensief werk verricht om te
komen tot een solide evaluatiekader.

Helaas is het door de omstandigheden bij het Openbaar Ministerie als gevolg van

een hack in de zomer van 2025 niet mogelijk gebleken om de beoogde nulmeting

uit te voeren. Hierop is de afweging gemaakt dat de gevolgen beperkt zijn als
deze meting op een later moment wordt uitgevoerd. Het betreft immers
onderzoek naar strafdossiers die over een aantal jaar nog voor handen moeten
zijn. Daardoor is enkel het gevolg dat de inzichten uit de nulmeting later
beschikbaar zijn dan beoogd. Het later uitvoeren van de nulmeting biedt echter
ook een kans om daar direct een tussenmeting aan te koppelen waarmee
aanvullende, waardevolle inzichten kunnen worden verkregen.

Openbaarmaking

Het WODC publiceert de onderzoeksrapporten uiterlijk zes weken nadat zij door
de directeur WODC zijn geaccepteerd. Zoals al is aangegeven aan Directoraat-
generaal Straffen en Beschermen zal het WODC het rapport in dit geval op 29
januari openbaar maken. Indien later blijkt dat een ander moment van

openbaarmaking vanwege zwaarwegende overwegingen opportuun blijkt, dan kan

daartoe een gemotiveerd verzoek bij het WODC worden ingediend.

Onderzoekers en begeleidingscommissie
Het onderzoek is uitgevoerd door Thijs Drouen (Hooghiemstra en Partners), prof.
dr. Heinrich Winter (Pro Facto), mr. Nicolette Woestenburg (Pro Facto), mr. drs.
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Judith Zoé Blijden (Hooghiemstra en Partners) en mr. ir. Robin Verhoef
(Hooghiemstra en Partners). Voor het onderzoek is een begeleidingscommissie
gevormd. Deze bestond uit: em. prof. dr. mr. E. Niemeijer, prof. dr. R.A. Hoving,
F. Augusteijn MSc, mr. K. van den Broek en dr. mr. S. Zebregs.

Bestaat er behoefte aan verdere toelichting op het rapport, de conclusies of de
mogelijkheden voor de benutting, dan kan contact worden opgenomen met de
projectbegeleider van het WODC van dit onderzoek. Te bereiken via worden
informatiedesk@wodc.nl.

Met vriendelijke groet,
Prof. dr. I. Giesen
Directeur WODC
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