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Onderwerp Aanbiednota bij onderzoek "Precair preventief pionieren. Een verken-
nend onderzoek naar preventieve mogelijkheden in binnen- en bui-
tenland voor een veilige terugkeer in de samenleving van hoogrisico-
gedetineerden”

De Rijksuniversiteit Groningen en de Erasmus Universiteit Rotterdam onderzoch-
ten gezamenlijk, in opdracht van het WODC, de mogelijkheden voor preventieve
maatregelen voor hoogrisico-gedetineerden.

Het onderzoek is specifiek gericht op de doelgroep van *hoogrisico-gedetineerden’,
oftewel ‘ge- of verharde’ criminelen, die beschikken over de macht en middelen
om hun criminele praktijk vanuit detentie voort te zetten en dat ook (proberen te)
doen. Zij zijn daarom gedurende hun detentie vaak geplaatst in een extra bevei-
ligde inrichting (EBI) of een afdeling voor intensief toezicht (AIT). Daarbij is de
verwachting dat zij hun criminele praktijk ook na detentie voortzetten. De minis-
ter heeft aan de Tweede Kamer toegezegd hier nader onderzoek naar te (laten)
doen.

De maatschappelijke relevantie van het onderzoek betreft enerzijds de beant-
woording van de vraag of in Nederland voldoende instrumenten kunnen worden
ingezet - zowel in als na detentie - om risico’s te beperken en de maatschappij
voldoende te beveiligen. Anderzijds of in het buitenland relevante instrumenten
aanwezig en in Nederland toepasbaar zijn.

In deze nota beschrijft het WODC enkele hoofdpunten uit het onderzoek. Voor de
volledige samenvatting verwijzen we naar het bijgevoegde rapport.

Belangrijkste uitkomsten

Preventieve penitentiaire regimes

In de VS, Italié en Zweden bestaan ‘preventieve’ penitentiaire regimes voor hoog-
risico-gedetineerden, gericht op het voorkomen van criminele voortzetting vanuit
detentie (door maximale beveiliging en het beperken van contact). In al deze sys-
temen bestaat spanning tussen preventieve veiligheidsoverwegingen en mensen-
rechtelijke, proportionaliteits- en re-integratievraagstukken.
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Nederland heeft al veel maatregelen getroffen en/of overgenomen t.b.v. de aan-
scherping van penitentiaire regimes. Er zijn verruimde criteria voor plaatsing in de
extra beveiligde inrichting (EBI) en nieuwe afdelingen voor intensief toezicht
(AIT), waar interne vrijheden en contactmogelijkheden beperkt zijn. Ook zijn aan-
vullende maatregelen genomen, zoals invoering van het vier-ogenprincipe voor
medewerkers, beperkingen in communicatie met advocaten, het uitoefenen van
visueel toezicht op advocatenbezoek en de mogelijkheid voor de minister om indi-
viduele gedetineerden extra beperkingen op te leggen. Tevens is de monitoring
van criminele netwerken verbeterd door samenwerking tussen DJI, OM en politie
(via onder meer de Detentie Intelligence Unit). Geconcludeerd wordt daarom dat
Nederland nu vooral voor de opgave staat om de effectiviteit van die maatregelen
te evalueren en een juiste balans te vinden tussen veiligheid en de rechten van
gedetineerden.

Toezicht in en na detentie

Nederland beschikt inmiddels over een breed en deels vernieuwd instrumentarium
aan interventies en toezichtmaatregelen om in en na detentie recidiverisico’s van
gedetineerden te beheersen (zoals de gedragsbeinvioedende en vrijheidsbeper-
kende maatregel of de voorwaardelijke invrijheidstelling). Wel komt naar voren
dat deze (nog) niet optimaal (kunnen) worden benut. Bovendien zijn ze groten-
deels generiek en niet specifiek (door)ontwikkeld voor de complexe doelgroep van
hoogrisico-gedetineerden, waardoor ze in de praktijk nog onvoldoende aansluiten
op hun specifieke kenmerken en risico’s. Ook ten aanzien van dit thema wordt ge-
concludeerd dat eerst de effectiviteit van deze instrumenten dient te worden ge-
evalueerd, alvorens gedacht kan worden over aanvullende instrumenten.

Re-integratie

Specifieke re-integratieprogramma’s (in en na detentie) voor hoogrisico-gedeti-
neerden ontbreken in vrijwel alle onderzochte landen: alleen de algemene bena-
deringen uit Noorwegen en Canada bieden enige aanknopingspunten. Maar de
conclusie is dat een effectieve aanpak voor de re-integratie van hoogrisico-gedeti-
neerden (nog) niet kan worden overgenomen uit het buitenland en vraagt om
verdere (nationale) ontwikkeling.

Risicotaxatie

Internationaal is geen instrument beschikbaar dat adequaat en valide risico’s in-
schat bij hoogrisico-gedetineerden. In de praktijk baseren landen (inclusief Neder-
land) hun beslissingen op operationele informatie zoals inlichtingen, observaties
en veiligheidsgegevens, zonder dat deze systematisch worden gewogen in een
gestandaardiseerde risicoanalyse. Het enige meer gestructureerde en mogelijk re-
levante (maar nog niet gevalideerde) instrument dat internationaal is aangetrof-
fen, is de Canadese Multi Level Guidelines for Group Based Violence.

Preventieve detentie

In het onderzoek is nagegaan of in het buitenland vormen van preventieve deten-
tie worden toegepast. Dit is in enkele landen het geval, voor specifieke (zware)
delicten. Hoewel er in sommige van die landen geen stoornisvereiste geldt voor
deze sanctie, is die er in de praktijk doorgaans wel. De vraag is daarom wat dit
buitenlands kader zou toevoegen aan de tbs-maatregel als Nederlandse vorm van
preventieve detentie. Maar ook vanwege juridische beperkingen, praktische uit-
voeringsproblemen en het ontbreken van wetenschappelijke evidentie voor risico-
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inschatting, -management en -terugdringing, wordt geconcludeerd dat preven-
tieve detentie (nog) weinig aanknopingspunten biedt voor een haalbare, zinvolle
en legitieme oplossing voor de maatschappijbescherming tegen de onderzoeks-
doelgroep in Nederland. Daaraan wordt echter toegevoegd dat in Zweden zeer re-
cent, per 15 april 2026, een kader voor preventieve detentie (sakerhatsférvaring)
in werking is getreden voor (ook) de onderzoeksdoelgroep. De rechter legt daarbij
een maximumstrafduur op, met de mogelijkheid van verlenging (die oneindig
vaak herhaald kan worden). Aanbevolen wordt de uitwerking te volgen, omdat dit
mogelijk aanknopingspunten biedt voor Nederland.

Mogelijke benutting uitkomsten onderzoek

Zoals eerder aangegeven zijn - om de samenleving te beschermen tegen (ex-)
hoogrisico-gedetineerden - recent al veel maatregelen genomen. In het onder-
zoek wordt aanbevolen om eerst die (nieuwe) mogelijkheden te evalueren (ook
ten aanzien van de balans tussen veiligheid en rechten van gedetineerden), alvo-
rens na te denken over verdere aanscherpingen en/of aanvullingen.

Tevens wordt geconcludeerd dat Nederland internationaal ‘voorop’ loopt en daar-
door voor eventuele aanvullende maatregelen, bijvoorbeeld op het gebied van re-
integratie/resocialisatie, zelf moet gaan pionieren. Nu dat pionieren veelal ziet op
verdere inperking van grondrechten/vrijheden is dit volgens de onderzoekers per
definitie precair.

Daarbij wordt aanbevolen om een reéle, geleidelijke afschalingsstrategie naar een
minder ingrijpend detentieregime te ontwikkelen, met meer vrijheden en moge-
lijkheden voor resocialisatie. En daarbij ook inzicht te ontwikkelen in benodigde
toezichtsmaatregelen en interventies ten aanzien van de doelgroep (‘risicodra-
gend beleid’). Wat betreft inbedding van een risicotaxatie-instrument in een bre-
dere risicoanalyse kan het besluitvormingsproces rondom de Nederlandse Terro-
ristenafdeling (met de VERA-2R) behulpzaam zijn, evenals het Canadese instru-
ment ‘Multi Level Guidelines’.

Aanbevolen wordt tevens om nader onderzoek te doen naar:

e werkzame factoren in (succesvolle) re-integratie van hoogrisico-gedeti-
neerden;

¢ mogelijk relevante instrumenten uit Canada (zoals de groepsgerichte
STG-risicoclassificatie en de interventie gericht op het verminderen van
criminogene factoren voor de onderzoeksdoelgroep);

e (op termijn) de uitwerking van preventieve detentie zoals recent, mede
voor de onderzoeksdoelgroep, ingevoerd in Zweden.

Belang voor de maatschappij

Het besef van de aanwezigheid van criminele machtsstructuren en ondermijnende
criminaliteit in Nederland is, door o.a. diverse liquidaties, sterk toegenomen. Deze
vormen een bedreiging voor de veiligheid van de samenleving en de rechtsorde.
Daarbij komt het besef dat veroordeling van daders niet noodzakelijk het einde
betekent van hun criminele activiteiten, maar kan leiden tot *hoogrisico-gedeti-
neerden’, die (mogelijk) hun criminele activiteiten vanuit detentie voortzetten. En
naar verwachting ook na (uiteindelijke) vrijlating zeer risicovol zullen zijn.
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De vraag was daarom of er voldoende instrumenten kunnen worden ingezet om
deze risico’s te beperken, maar ook of er in het buitenland preventieve instrumen-
ten worden toegepast die voor Nederland nuttig kunnen zijn.

Het onderzoek laat zien dat in de afgelopen jaren al sterk is ingezet op de aanpak
van ‘ondermijnende criminaliteit’ vanuit detentie en dat het belangrijk is die eerst
te evalueren. Maar ook om eerst nader onderzoek te doen, voordat wordt overge-
gaan tot verder (precair) pionieren.

Methoden

Voor zowel het Nederlandse als het buitenlandse deel van het onderzoek is litera-
tuur- en documentstudie uitgevoerd en aangevuld met (groeps)interviews. In to-
taal hebben voor de Nederlandse situatie 23 unieke personen uit de rechterlijke
macht, advocatuur, OM, DIJI, reclassering, NIFP en de wetenschap input geleverd.
In het buitenland zijn tien landen onderzocht, namelijk (in alfabetische volgorde)
Canada, Denemarken, Duitsland, Engeland, Itali&, Noorwegen, Oostenrijk,
Verenigde Staten, Zweden en Zwitserland. Daar zijn (groeps)interviews gehouden
met 43 personen en bezoeken gebracht aan gevangenissen en andere instellin-
gen. Waar nodig, werden tolken en vertaalsoftware ingezet om bronnen en inter-
views goed te kunnen analyseren.

Ondanks eerdere beschrijvingen kan de doelgroep van *hoogrisico-gedetineerden
worden omschreven als weinig concreet en heterogeen. Er is ook nog weinig on-
derzoek naar gedaan, bijvoorbeeld naar de strafbare feiten waarvoor men is ver-
oordeeld. Dit bemoeilijkte de oriéntatie op ‘voorgangers’ in het buitenland.

Het onderzoek was verkennend, maar biedt niettemin een rijkdom aan informatie
en conclusies. Vanwege de verkennende aard is de keuze geweest om niet te
streven naar maximale juridische diepgang, maar te focussen op de (praktische)
toepassing in het land zelf en de toepasbaarheid in Nederland. Om die reden wor-
den antwoorden gegeven, maar wordt ook vervolgonderzoek aanbevolen.

Openbaarmaking

Het WODC publiceert de onderzoeksrapporten uiterlijk zes weken nadat zij door
de directeur WODC zijn geaccepteerd/vastgesteld. Zoals al is aangegeven aan de
directie Straffen en Beschermen zal het WODC het rapport in dit geval op 29 juni
2026 openbaar maken. Indien later blijkt dat een ander moment van openbaar-
making vanwege zwaarwegende overwegingen opportuun blijkt, dan kan daartoe
een gemotiveerd verzoek bij het WODC worden ingediend.

Onderzoekers en begeleidingscommissie

Het onderzoek is uitgevoerd door Erasmus Universiteit Rotterdam (EUR) en de
Rijksuniversiteit Groningen (RUG):

- prof. mr. dr. Sanne Struijk (EUR);

- prof. mr. dr. Michiel van der Wolf (RUG);

- dr. Anna Goldberg (RUG);

- dr. Joost Jansen (EUR);

- mr. dr. Ester Post (RUG);

- prof. mr. dr. em. Paul Mevis (EUR).

Voor het onderzoek is een begeleidingscommissie gevormd. Deze bestond uit:
- prof. dr. Vivienne de Vogel (Hogeschool Utrecht, voorzitter);
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- prof. dr. Janine Janssen (Avans Hogeschool);

- mr. dr. Pauline Jacobs (Tilburg University);

- mr. Veronique Jorna (ministerie van Justitie en Veiligheid);

- drs. Essy van Dijk (Wetenschappelijk Onderzoek- en Datacentrum, projectbege-
leider).

Bestaat er behoefte aan verdere toelichting op het rapport, de conclusies of de
mogelijkheden voor de benutting, dan kan contact worden opgenomen met de
projectbegeleider/onderzoeker van het WODC van dit onderzoek. Te bereiken via
informatiedesk@wodc.nl.

Met vriendelijke groet,

Prof. dr. I. Giesen
Directeur WODC
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