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Memorandum 

De reeks Memorandum omvat de rapporten van onderzoek dat door en in opdracht 

van het Wetenschappelijk Onderzoek- en Datacentrum is verricht. Opname in de reeks 

betekent niet dat de inhoud van de rapporten het standpunt van de Minister van 

Justitie en Veiligheid weergeeft. 

Alle rapporten van het WODC zijn gratis te downloaden van WODC Repository. 

  

https://repository.wodc.nl/
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Samenvatting 

Door klimaatverandering krijgen we steeds vaker te maken met extreme 

weersverschijnselen zoals overstromingen, bosbranden, stormen enz. Tijdens een 

dergelijke natuurramp en in de nasleep ervan wordt een groot beroep gedaan op de 

hulpdiensten, zoals politie, brandweer en ambulance. Maar er zitten grenzen aan de 

capaciteit van de hulpdiensten. In het geval van de politie betekent een verhoogde 

focus op noodhulp en handhaving een verminderde focus op opsporing. Helaas zijn er 

ook altijd mensen die misbruik maken van dergelijke situaties en zichzelf verrijken ten 

koste van de slachtoffers van de ramp. Het gevolg is dat de politie zich niet alleen met 

de directe gevolgen van de natuurramp moet bezighouden, maar ook met de indirecte 

strafrechtelijke gevolgen, hetgeen effect heeft op de hele strafrechtsketen.  

Om een idee te krijgen wat de gevolgen van een natuurramp zouden kunnen zijn voor 

de strafrechtsketen, zijn vijf scenario’s opgesteld. In deze scenario’s wordt gevarieerd 

met de inzet van de politie op opsporing en het aantal verdachten. In alle scenario’s 

wordt aangenomen dat het totaal aantal politieagenten op landelijk niveau niet 

verandert, dat politieagenten en hun gezinnen ook zelf slachtoffer kunnen zijn en 

daardoor minder beschikbaar zijn, dat er meer criminaliteit is en dat veel leerlingen 

niet naar school kunnen. Voor de kwantificering van de scenario’s zijn de omvang van 

de gevolgen van de overstromingen in Valencia (Spanje) als uitgangspunt genomen en 

geprojecteerd op de provincie Utrecht. Daarmee is dit onderzoek een denkoefening 

met als doel een beeld te krijgen wat mogelijke effecten kunnen zijn van een 

klimaatramp op de strafrechtsketen, zodat de ministeries van Justitie en Veiligheid en 

Asiel en Migratie hierop voorbereid kan zijn.  

In aantallen zijn de resulterende effecten op de strafrechtsketen niet heel groot. 

Aangenomen wordt dat de mutatie in het aantal verdachten varieert van -4% tot 

+0,2% en het aantal overtredingen van +0% tot +3%. Het effect op de instroom van 

misdrijven bij het Openbaar Ministerie varieert van -1,5% tot +0,6%. En omdat de 

strafrechtsketen als een trechter werkt, worden de effecten kleiner naarmate men 

verder in de strafrechtsketen komt. Zo varieert het effect op het aantal 

schuldigverklaringen door de rechter in misdrijfzaken van -1,3% tot +0,2% en het 

effect op de capaciteitsbehoefte van het gevangeniswezen van -0,4% tot +0,1%. Op 

zichzelf zijn dit geen grote mutaties en een goed functionerende strafrechtsketen zou 

deze mutaties moeten kunnen verwerken. Maar als er al problemen zijn, zoals 

voorraadvorming als gevolg van capaciteitstekorten, dan worden deze problemen 

verder vergroot.  

Hoewel de effecten in aantallen niet groot zijn, zijn de (niet-gemaakte) kosten wel 

substantieel. De (niet-gemaakte) kosten variëren van -70 miljoen tot +41 miljoen euro 

in het rampjaar zelf en van -90 miljoen tot +43 miljoen euro over een periode van vijf 

jaar volgend op het rampjaar. De niet-gemaakte kosten hebben vooral betrekking op 

de kosten die in de strafrechtketen niet worden gemaakt omdat minder misdrijven 

worden opgespoord vanwege de gewijzigde inzet van de politie, terwijl de gemaakte 

kosten vooral uitgaven aan slachtofferhulp betreffen.  

Een paar kanttekeningen zijn op z’n plaats. In deze studie is niet gekeken naar het 

effect van een (natuur)ramp op noodhulp, handhaving van de openbare orde en de 

inzet van hulpdiensten, terwijl dit vermoedelijk een grote kostenpost is. Ook zijn niet 
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alle type delicten zijn meegenomen in de simulatie. Verder is niet gekeken naar 

eventuele gevolgen van de nasleep van een (natuur)ramp, bv. verspreiding van 

desinformatie, aanhoudende maatschappelijke onrust (onder andere door afnemend 

vertrouwen in instituties) en arrestaties bij aanhoudende protesten. 
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Het Wetenschappelijk Onderzoek- en Datacentrum (WODC), Kennisinstituut
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