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Samenvatting

In het voorjaar van 2005 startte in drie justitiéle jeugdinrichtingen een pilot met het gebruik van
meerpersoonskamers. Het doel van de invoering van deze kamers is het realiseren van
bezuinigingen door het kunnen hanteren van grotere leefgroepen bij een gelijkblijvend aantal
groepsleiders. De drie pilotinrichtingen hebben gezamenlijk een capaciteit van 350 plaatsen. In de
pilot zijn er veertig plaatsen in meerpersoonskamers gerealiseerd: twaalf kamers met drie bedden
voor jongens en twee kamers met twee bedden voor meisjes. Bij de jongens is in twaalf
leefgroepen een eenpersoonskamer verbouwd tot een driepersoonskamer. Bij de meisjes zijn in
één leefgroep twee tweepersoonskamers gerealiseerd. Ten behoeve van de pilot is er door de
Dienst Justitiéle Inrichtingen (DJI) een beleidskader opgesteld waarin de uitgangspunten voor de
meerpersoonskamers zijn geformuleerd. Hierin zijn enkele randvoorwaarden voor de kamers
afgesproken en is onder meer vastgesteld dat jongeren alleen op vrijwillige basis in de kamers
geplaatst worden, dat ouders toestemming dienen te geven, dat jongeren tenminste drie weken in
de inrichting bekend moeten zijn véérdat zij met meer op een kamer komen (zodat hun gedrag
beoordeeld kan worden), dat de jongeren op één kamer maximaal drie jaar in leeftijd mogen
verschillen en dat jongens in driepersoonskamers en meisjes in tweepersoonskamers verblijven.

In dit rapport wordt verslag gedaan van het onderzoek dat NIZW Jeugd naar de pilot verrichtte. In
het onderzoek stonden twee vragen centraal:

. Hoe staat het met de veiligheid en het welzijn van zowel het personeel als de ingesloten
jeugdigen wanneer meerpersoonskamergebruik in de justitiéle jeugdinrichtingen wordt
ingevoerd?

o Onder welke voorwaarden — met het oog op veiligheid en welzijn van personeel en jeugdigen —

zou meerpersoonskamergebruik moeten plaatsvinden en in hoeverre leidt

meerpersoonskamergebruik tot een bezuiniging en een capaciteitsuitbreiding?
In dit rapport is vanuit diverse invalshoeken een antwoord gezocht op deze onderzoeksvragen. Er
is een literatuurverkenning verricht, de ervaringen in andere landen en settingen zijn verkend, er
vond toetsing plaats van het gebruik van meerpersoonskamers aan de nationale en internationale
wet- en regelgeving, de implementatie van de kamers is in kaart gebracht en de selectieprocedure
is beschreven. Ook zijn er interviews afgenomen bij jongeren en groepsleiding in de drie
inrichtingen.

Beperkte ervaring

De pilot met het gebruik van meerpersoonskamers is in het voorjaar van 2005 van start gegaan en
liep tot de zomer van 2006. Al snel bleek dat de kamers alleen gebruikt werden in de inrichting
met twee kamers voor (twee) meisjes. In één van de andere inrichtingen kwam het gebruik van de
kamers pas in de tweede helft van de pilot (rond de jaarwisseling 2005/2006) op gang. In de derde
inrichting zijn de kamers in het geheel niet gebruikt. In totaal hebben er twintig meisjes en twaalf
jongens in de kamers verbleven. Er is dus maar beperkt ervaring opgedaan met het gebruik van
meerpersoonskamers. Bovendien gold in de pilotperiode de (door de groepsondernemingsraad
afgedwongen) afspraak dat het gebruik van de kamers niet mocht leiden tot vergroting van de
leefgroepen. Als er een meerpersoonskamer in een leefgroep bezet was, bleven er één of twee
eenpersoonskamers leeg. Er is dus beperkt ervaring opgedaan met meer jongeren op één kamer en
geen ervaring opgedaan met het werken met een grotere leefgroep. Daardoor is er nog geen
uitsluitsel te geven over de vraag of invoering van meerpersoonskamers leidt tot
capaciteitsuitbreiding en kostenbesparing.



De meerpersoonskamers

Uit de literatuur is duidelijk geworden dat gezamenlijke kamers groot moeten zijn, zodat de
bewoners de mogelijkheid hebben om (enigszins) onafhankelijk van elkaar activiteiten te
ondernemen. Ook moet er voldoende privacy zijn bij het omkleden, douchen en toiletbezoek.

Er zijn in de drie inrichtingen zeer verschillende kamers gerealiseerd. In één van de inrichtingen zijn
de kamers niet veel groter dan een eenpersoonskamer. Er is een stapelbed bijgeplaatst en
kastruimte gecreéerd. Het toilet is op de kamer. Deze kamers zijn uiteindelijk nooit gebruikt en
zowel jongens als groepsleiding zijn negatief over de omvang en de inrichting van de kamers. In de
tweede inrichting gaat het om kamers die wat groter zijn en waar een bed, kastruimte en een
werkblad bij is geplaatst. Ook hier is het toilet op de kamer. De meisjes die deze kamers gebruiken
noemen het gebrek aan privacy op het toilet, te weinig frisse lucht en het moeten schuiven met
kasten voor privacy bij omkleden, als belangrijke nadelen. Dit wijst erop dat deze kamers
onvoldoende ruimte bieden voor dubbele bewoning. In de derde inrichting zijn grote kamers
gemaakt, die voorzien zijn van hoogslapers met kastruimte eronder en een aparte badkamer. De
jongens in deze kamers zijn tevreden en alleen deze laatste kamers blijken goed geschikt voor
gebruik door meer dan één persoon.

Welzijn en veiligheid

De geinterviewde jongeren (31 jongeren) die in de meerpersoonskamers hebben verbleven zijn
hier overwegend positief over. Ze hebben het naar hun zin, hebben het gezellig, piekeren minder
en ervaren steun aan elkaar. In de beide inrichtingen waar de kamers in gebruik zijn, zijn ook
jongeren in een eenpersoonskamer positief. De groepsleiding (18 interviews) is niet uitgesproken
positief of negatief. Voor hun eigen welzijn en veiligheid ervaren zij de kamers niet als een
probleem, wel maken zij zich zorgen over de veiligheid van de jongeren. Jongeren zelf noemen
geen problemen. Die zijn er wel geweest. Acht van de twintig meisjes en zes van de twaalf jongens
zijn na problemen uit elkaar gehaald. In totaal zijn zes samenplaatsingen beéindigd na een
incident. Het ging om ruzies die ook na overleg of ingrijpen van de groepsleiding niet op te lossen
waren, om een jongen die slachtoffer was van intimidatie, om een meisje dat zichzelf weer ging
beschadigen en om twee meisjes die elkaar aanzetten tot negatief gedrag.

Het is opmerkelijk dat jongeren deze zaken zelf niet noemen. Hier speelt waarschijnlijk een rol dat
de interviews in bijna alle gevallen vrij snel na de samenplaatsing zijn afgenomen en de incidenten
zich doorgaans na enige tijd voordeden. Ook is het mogelijk dat jongeren dergelijke problemen
liever niet naar voren brengen in een relatief kort interview met een onbekende interviewster.

De positieve reactie van de jongeren in de interviews zijn ook opvallend omdat uit de literatuur, uit
informatie van kinder- en jeugdpsychiatrische klinieken en uit het buitenland vooral negatieve
ervaringen naar voren komen. Het leven in een groep met probleemjongeren brengt veel onrust,
drukte en stress met zich mee. Dit leidt in veel gevallen tot agressie, net als het feit dat jongeren
geen controle hebben over de situatie. In een dergelijke situatie is een fysiecke omgeving nodig
waar jongeren zich terug kunnen trekken en tot rust kunnen komen. De eigen kamer biedt die
mogelijkheid en biedt tevens bescherming tegen verbaal en fysiek geweld van groepsgenoten.
Intimidatie en fysieke agressie worden zowel in het buitenland als in de kinder- en
jeugdpsychiatrische klinieken als problemen genoemd. De incidenten die zich tijdens de pilot
hebben voorgedaan, laten zien dat zulke zaken ook hier voorkomen.

Werken met de kamers

De groepsleiding is kritisch over de mogelijkheid die hun geboden is om zich op het werken met
meerpersoonskamers voor te bereiden. Slechts in één van de inrichtingen heeft de groepsleiding
een training (van één dag) gevolgd. Wel zijn in elke inrichting de calamiteitenteams apart getraind
in het ontruimen van een meerpersoonskamer bij problemen.



Er leven bij groepsleiding vragen over de toekenning van beloningen als onderdeel van het
feedbacksysteem in de leefgroepen. Ook zijn er vragen bij het toepassen van sancties zoals de
kamerplaatsing. In één geval ontstond er ruzie tussen twee meisjes nadat zij voor straf samen op
de kamer moesten blijven. Dit maakt duidelijk dat bij de implementatie van meerpersoonskamers
goed nagedacht moet worden over de gevolgen voor de pedagogische aanpak.

Selectie

De selectie van jongeren voor de meerpersoonskamers is in elke inrichting net even anders
aangepakt. In elke inrichting ontwikkelde men een eigen vragenlijst die door groepsleiding
(vaardigheden) en gedragswetenschappers (contra-indicaties) ingevuld moest worden. Er waren
ook overeenkomsten. Voor een deel werd naar dezelfde kenmerken en vaardigheden gevraagd en
in alle gevallen lag het zwaartepunt van de selectieprocedure bij de groepsleiding. In alledrie de
inrichtingen werd de procedure als een extra belasting ervaren: men kwam slecht aan het invullen
van de lijsten toe. In twee inrichtingen is de procedure tijdens de pilot aangepast en is het invullen
van de lijsten vervangen door het (gezamenlijk) uitwisselen en bespreken van de informatie. In één
inrichting (daar waar de kamers niet zijn gebruikt) is de procedure niet van de grond gekomen. Dit
laat zien dat bij de invoering van meerpersoonskamers een gemakkelijk hanteerbaar selectie-
instrument noodzakelijk is.

Om problemen in de kamers zo veel mogelijk te voorkomen, moet de selectie ook zorgvuldig zijn.
Daarom wordt een nadere verkenning van bruikbare instrumenten aanbevolen. De
literatuurverkenning maakt duidelijk dat een strenge selectie noodzakelijk is en levert voldoende
aanknopingspunten hiervoor. Bij invoering van een eventueel selectie-instrument, dient er
nadrukkelijk aandacht besteed te worden aan de implementatie van het instrument.

Juridische toets

Het gebruik van meerpersoonskamers in justitiéle jeugdinrichtingen is door twee deskundigen
getoetst aan de nationale en internationale wet- en regelgeving. Deze toetsing maakt duidelijk dat
de invoering van meerpersoonskamers voor jeugdigen juridisch niet onomstreden is. Eén van de
deskundigen stelt dat onvrijwillig meerpersoonskamergebruik in strijd is met de Beginselenwet
justitiéle jeugdinrichtingen. De andere deskundig stelt dat meerpersoonskamers in strijd zijn met
het doel van deze wet en het doel van de plaatsing in een justitiéle jeugdinrichting. Belangrijker
nog, is de toetsing van het meerpersoonskamergebruik aan het VN Verdrag voor de Rechten van
het Kind en andere internationale verdragen en afspraken. Duidelijk wordt dat het belang van de
jongere voorop dient te staan en dat de samenplaatsing een positief doel moet dienen. Het recht
op een privé-leven mag niet geschonden worden, jongeren dienen (actief) beschermd te worden
tegen mishandeling, geweld en agressie en er dient rekening gehouden te worden met hun
wensen en behoeften. Het is de vraag of een bezuinigingsdoelstelling uitgelegd kan worden als
uitwerkend in het belang van de jongeren in kwestie. Uit de internationale verdragen en afspraken
valt bovendien af te leiden dat onderbrenging in individuele kamers de voorkeur geniet.

Voorwaarden meerpersoonskamers

Onder welke voorwaarden moet invoering van meerpersoonskamers in de justitiéle
jeugdinrichtingen - met het oog op veiligheid en welzijn van personeel en jeugdigen -
plaatsvinden? Dat is in dit onderzoek een leidende en lastig te beantwoorden vraag.

De geinterviewde jongeren zijn positief, maar er is maar met een beperkt aantal jongeren
gesproken. Er is in de pilot slechts beperkt ervaring opgedaan: door jongeren in de kamers en door
groepsleiding in het werken met de kamers. Er is in de pilot niet gewerkt met een grotere omvang
van de leefgroepen, zodat onbekend is wat voor gevolgen dat zal hebben.

De literatuur, ervaringen in het buitenland en de kinder- en jeugdpsychiatrie bieden geen
inhoudelijke argumenten voor het gebruik van meerpersoonskamers. Juridisch zijn de



meerpersoonskamers niet onomstreden. Deze opsomming doet bij de keuze voor
meerpersoonskamers de balans eerder negatief dan positief uitslaan.

De voorwaarden waaronder het gebruik van meerpersoonskamers wel mogelijk zou zijn, vergen
een andere inbedding van het werken met dergelijke kamers. Er zou een positief doel mee
gediend moeten zijn en het werken met meerpersoonskamers zou ingebed moeten zijn in een
doordachte pedagogische aanpak (waarin de samenplaatsing positief wordt gebruikt).

Grote kamers, goed voorbereid personeel en een gemakkelijk te hanteren, valide en betrouwbaar
selectie-instrument zijn andere noodzakelijke voorwaarden.



