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In de studie ‘Meer dan een dak. De rol van opvang in het werken en welzijn
van Oekraiense viuchtelingen’ is onderzocht welke implicaties verschillende
vormen van opvang hebben voor verschillende aspecten van het leven van
Oekraiense viuchtelingen in Nederland. Uit het onderzoek blijkt dat het
hebben van eigen voorzieningen en het ontvangen van emotionele en
praktische steun in de opvang een rol speelt bij de arbeidsmarktparticipatie,
sociale insluiting en mentale gezondheid, maar niet bij verblijfsintenties.
Hieronder worden de belangrijkste bevindingen samengevat, trekken we
conclusies en formuleren we een aantal aandachtspunten voor beleid. Meer
verdiepende informatie over de theoretische achtergronden, methodologische
aanpak, en gedetailleerde uitkomsten is te vinden in de afzonderlijke
hoofdstukken van het rapport.

Inleiding

Sinds de Russische inval op 24 februari 2022 zijn miljoenen Oekrainers op de viucht
geslagen. Veel van hen vestigden zich in aangrenzende landen (UNHCR, 2025). Ook
Nederland ving vluchtelingen op, dit waren er bijna 125.000 in juni 2025
(Rijksoverheid, 2025a). Oekraiense vluchtelingen in Nederland zijn om verschillende
redenen een unieke groep. Anders dan asielmigranten worden zij opgevangen onder
de Richtlijn Tijdelijke Bescherming (RTB) en hebben hierdoor op verschillende
terreinen een andere positie dan andere vluchtelingen (voor een overzicht, zie Noyon
& Maliepaard, 2024). Oekrainers doorlopen niet de reguliere asielprocedure, mogen
direct na aankomst werken, maar hebben doorgaans geen toegang tot de inburgering
en sociale zekerheid. Jaarlijks wordt besloten of het verblijfsrecht verlengd wordt,
waarmee Oekrainers dus te maken hebben met een onzeker en tijdelijk
verblijfsperspectief. Dit werkt door in de manier waarop zij worden opgevangen.
Anders dan bij andere vluchtelingengroepen worden zij niet door het Centraal Orgaan
opvang asielzoekers (COA) opgevangen, maar in speciaal daarvoor ingerichte
gemeentelijke opvanglocaties (GOL’s). Uniek voor deze groep is dat zij ook in groten
getale zijn opgevangen in gastgezinnen - een kwart van de Oekraiense vluchtelingen
heeft op enig moment bij een gastgezin gewoond (Otten, 2024; zie ook figuur 1). Het
grote aantal Oekrainers opgevangen in gastgezinnen in Nederland levert een
uitgelezen mogelijkheid om uitkomsten tussen mensen in gastgezinnen systematisch
te vergelijken met die in opvanglocaties. Dat Oekraiense vluchtelingen op een
verschillende manier zijn opgevangen, is een belangrijke aanleiding voor deze studie.
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Verschillen in opvang, verschillen in leefsituatie?

De centrale vraag van deze studie is wat de opvang betekent voor de leefsituatie van
Oekrainers. Maakt het verschil voor bijvoorbeeld de arbeidsmarktpositie of de mentale
gezondheid of men is opgevangen in een gastgezin of in een gemeentelijke
opvanglocatie?

Aan de opvang in een gastgezin worden vaak gunstige gevolgen toegeschreven voor
de levens van vluchtelingen. Zo wordt er verwacht dat gastgezinnen de vluchtelingen
(beter) kunnen helpen om werk te vinden, om tot rust te komen en mentale
problemen aan te pakken, om zich hier thuis te voelen, en om zich hier meer blijvend
te vestigen (Al-Hamad et al., 2024; Bassoli & Luccioni, 2023; Van Dijk et al., 2021;
Zschomler & Berg, 2024). Er is echter nauwelijks empirisch onderzoek gedaan dat
mensen in gastgezinnen systematisch vergelijkt met mensen in gemeentelijke
opvanglocaties. Ook is er weinig bekend over welke kenmerken van de opvang nu
belangrijk zijn — maakt het bijvoorbeeld uit hoe groot een opvanglocatie is, hoeveel
steun er wordt geboden, en in hoeverre mensen een eigen plek hebben met eigen
voorzieningen?

Werkzame mechanismen: maakt de opvang verschil?

Bijzonder aan deze studie is dat we hebben kunnen onderzoeken welke factoren
(*‘mechanismen’) binnen de opvang van invloed zijn op de positie van Oekrainers.
Dergelijk onderzoek is schaars, omdat de benodigde informatie over mechanismen in
kwantitatieve databronnen vaak ontbreekt. Inzicht in de mechanismen is van belang
omdat het duidelijk maakt welke kenmerken van de opvang - zowel bij gastgezinnen
als in de gemeentelijke opvang - van betekenis zijn. Denk hierbij onder meer aan het
beschikken over eigen voorzieningen, de wijze van ondersteuning en de aard van de
sociale contacten. Ons onderzoek is daarom niet alleen relevant voor het opvangbeleid
voor Oekrainers, maar ook voor de opvang van asielzoekers.

Vier thema’s: werk, mentale gezondheid, sociale insluiting en verblijfsintenties

In het rapport kijken we naar verklaringen voor de positie en leefsituatie van
Oekraiense viuchtelingen, op het gebied van werk (Hoofdstukken 1 en 2), mentale
gezondheid (Hoofdstuk 3), sociale insluiting (Hoofdstuk 4), en verblijfsintenties
(Hoofdstuk 5). Met uitzondering van hoofdstuk 1 kijken we of er verschillen in de
leefsituatie zijn tussen mensen in een gemeentelijke opvanglocatie en zij die in een
gastgezin zijn opgevangen, en vervolgens kijken we ook welke opvangkenmerken
daarbij van belang zijn. Specifiek onderzoeken we hierbij de rol van: (1) de
beschikbaarheid van eigen voorzieningen in de opvang, (2) de ondersteuning vanuit de
opvang, (3) de grootschaligheid van de opvang, (4) sociale contacten met
Nederlanders, en (5) sociale contacten met Oekrainers.
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Box 1. Gebruikte data en methoden

Voor het beantwoorden van de onderzoeksvragen maken we gebruik van twee
databronnen. Hoofdstuk 1 geeft een meer algemeen beeld en maakt gebruik van
registerdata uit het Stelsel van Sociaal-statistische Bestanden van het CBS. In deze
registerdata worden alle personen geanalyseerd met de Oekraiense nationaliteit die
zich tussen 24 februari 2022 en 1 juli 2023 in Nederland hebben gevestigd onder de
Richtlijn Tijdelijke Bescherming en tussen de 15 en 75 jaar oud zijn; zij worden
vergeleken met andere groepen in Nederland (statushouders, Oost-Europese
migranten en overige werknemers). Voor hoofdstukken 2 t/m 5 maken we gebruik
van een grootschalige en representatieve enquéte onder 3.460 Oekraiense
vluchtelingen, uitgevoerd in het kader van het Longitudinaal Onderzoek Cohort
Oekraiense Vluchtelingen (LOCOV). Op basis van deze gegevens, verzameld eind
2023/begin 2024, kunnen we uitspraken doen over mensen met een Oekraiense
nationaliteit die tussen 24 februari 2022 en 1 juli 2023 in Nederland zijn
aangekomen en tenminste 15 jaar oud zijn. Op het moment van de survey was deze
groep gemiddeld bijna anderhalf jaar in Nederland (voor meer informatie over de
data zie de datasecties van de hoofdstukken; zie ook (WODC, 2024).

Voor zover mogelijk worden in de verschillende hoofdstukken dezelfde selecties en
operationalisaties gebruikt. Waar wordt afgeweken staat dat expliciet vermeld. Wel
worden verschillende analysestrategieén toegepast, afhankelijk van de
onderzoeksvraag. Hoofdstuk 1 maakt gebruik van matching en regressieanalyse,
hoofdstuk 2 t/m 4 van Structural Equation Modeling (SEM), en hoofdstuk 5 van
regressieanalyse. In de betreffende hoofdstukken worden deze analyses verder
toegelicht. Omdat toewijzing aan gemeentelijke opvanglocaties en gastgezinnen niet
willekeurig is, controleren we voor een breed scala aan achtergrondkenmerken die te
maken kunnen hebben met selectie in specifieke opvangvormen (zoals leeftijd,
geslacht, huishoudsamenstelling, opleidingsniveau, en eerdere werkervaring).

De opvang van Oekraiense viuchtelingen

De opvang van Oekraiense vluchtelingen is in Nederland anders geregeld dan de
opvang van andere vluchtelingengroepen (Otten et al., 2023; Zschomler & Berg,
2024). Kort na de start van de oorlog werd een opvanginfrastructuur opgericht
waardoor binnen 3 maanden ca. 50.000 bedden beschikbaar werden gesteld in
gemeentelijke (nood)opvanglocaties — vaak op locaties die eerder niet bewoond waren,
zoals omgebouwde kantoorpanden, hotels en passagiersschepen (Otten et al., 2023).
Later werd deze capaciteit opgeschroefd tot ruim 90.000. In de gemeentelijke opvang
zijn vrijwel alle bedden voortdurend in gebruik en de meerderheid van Oekraiense
vluchtelingen werd en wordt opgevangen in gemeentelijke opvanglocaties. Naast de
gemeentelijke opvang werd in 2022 de opvang van Oekraiense vluchtelingen in
gastgezinnen gefaciliteerd, o.a. via het initiatief RefugeeHomeNL. Via deze weg, maar
ook informeel, is een grote groep voor kortere of langere duur gehuisvest in
gastgezinnen. Vooral in de beginperiode werden relatief veel mensen bij gastgezinnen
opgevangen. Het aandeel dat bij gastgezinnen woonde nam daarna gestaag af. Zo
heeft 36% van de Oekrainers die in de eerste 20 weken van de oorlog aankwam een
periode bij een gastgezin gewoond, terwijl dit slechts 8% is onder Oekrainers die
aankwamen na de 605t week van de oorlog (WODC, 2024). Onder gastgezinnen
verstaan wij personen die Oekraiense vluchtelingen hebben opgevangen in hun
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woning, met uitzondering van familieleden die al in Nederland waren voor de
Russische invasie.!

Figuur 1. Opvang in gastgezinnen en gemeentelijke opvanglocaties

| N )
s
72% heeft in een gemeentelijke opvanglocatie 25% heeft bij een gastgezin gewoond, waarvan
gewoond, waarvan het verblijf gemiddeld 13 het verblijf gemiddeld 9 maanden duurde (tijdens
maanden duurde (tijdens de eerste 18-24 de eerste 18-24 maanden sinds de oorlog).
maanden sinds de oorlog).
* Minder eigen voorzieningen * Meer eigen voorzieningen
* Minder ondersteuning + Meer ondersteuning
¢ Minder contact met Nederlanders * Meer contact met Nederlanders
* Meer contact met Oekrainers ¢ Minder contact met Oekrainers
* Grootschaliger » Kleinschaliger

Noot: Een deel van deze Oekraiense vluchtelingen heeft in meerdere opvangvormen gewoond en/of is verhuisd
tussen verschillende opvanglocaties. Bij vergelijkingen tussen gemeentelijke opvanglocaties en gastgezinnen,
delen we personen in bij de opvangvorm waar ze het langst hebben gewoond. Ongeveer 15% heeft zowel bij
een gemeentelijke opvanglocatie als gastgezin gewoond, hier wordt in de analyse rekening mee gehouden.
Hierboven genoemde kenmerken van opvang in gemeentelijke opvanglocaties en gastgezinnen komen voort uit
bevindingen van dit onderzoek. Bron: LOCOV (2023/2024)

Op een aantal terreinen verschillen gemeentelijke opvanglocaties en gastgezinnen fors
van elkaar. In gemeentelijke opvanglocaties worden Oekrainers voornamelijk
gehuisvest samen met andere Oekrainers, waardoor zij daar weinig in contact komen
met vluchtelingen uit andere herkomstlanden en met Nederlanders. In gastgezinnen
hebben Oekraiense vluchtelingen doorgaans juist intensief contact met de gevestigde
bevolking. Deze verschillen tussen opvangvormen in met wie Oekrainers in contact
komen, kunnen doorwerken in hun arbeidspositie en sociale insluiting. Ook zijn
gemeentelijke opvanglocaties grootschaliger, bieden ze minder eigen voorzieningen
(zoals een eigen keuken en eigen badkamer), en bieden ze over het algemeen minder
ondersteuning (bijvoorbeeld emotionele steun, of hulp bij het vinden van werk) dan
gastgezinnen (WODC, 2024). Tegelijkertijd zijn er ook tussen gemeentelijke
opvanglocaties onderling grote verschillen - zij variéren van kleinschalige woonvormen
met enkele units, tot opvang van meer dan 500 mensen op één locatie. Daarnaast zijn
er verschillen binnen gemeentelijke opvanglocaties en gastgezinnen in de mate waarin
ze eigen voorzieningen bieden en aan de bewoners sociale ondersteuning geven, zoals
bij het vinden van werk.

1 Een klein deel van de Oekraiense vluchtelingen (16%) woonde in Nederland noch bij een
gastgezin, noch in een gemeentelijke opvanglocatie. In het onderhavige rapport komt deze
groep niet aan bod; hun positie wordt in beeld gebracht in de factsheet “De positie van
Oekraiense viluchtelingen buiten de gemeentelijke opvanglocaties” (WODC, 2025). Dit geldt
ook voor Oekrainers die worden opgevangen bij familie of vrienden, die opvang wordt niet
gezien als een “gastgezin” zoals in dit rapport bedoeld wordt.
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Belangrijkste bevindingen
Oekrainers meer dan andere groepen werkzaam aan onderkant arbeidsmarkt

Met reden is de afgelopen jaren vaak gewezen op de hoge arbeidsparticipatie van
Oekrainers in Nederland. Op 1 november 2024 was rond de 60% werkzaam (CBS,
2025), een veel hoger percentage dan statushouders met een vergelijkbare
verblijfsduur (deze groep is de eerste jaren na aankomst veelal nog bezig met
inburgeren). In hoeverre de arbeidspositie van Oekraiense vluchtelingen als gunstig
kan worden beschouwd is echter niet alleen afhankelijk van of ze werk hebben maar
ook van de kenmerken van dat werk. Dan is het beeld minder positief.

Vaker tijdelijk werk, korte baanduur en lager uurloon

Uit dit onderzoek blijkt dat Oekraiense werknemers gemiddeld een lager uurloon
hebben dan statushouders, Oost-Europese migranten en overige werknemers in
Nederland. Binnen de uitzendbranche zijn de uurloonverschillen tussen de groepen
kleiner dan daarbuiten, maar ook daar verdienen Oekrainers gemiddeld minder (zie
figuur 2). Oekraiense werknemers hebben ook vaker een korte baanduur en minder
vaak een vast contract dan andere groepen. Ook hier zijn de verschillen binnen de
uitzendbranche kleiner dan daarbuiten.

Figuur 2. Hoe het gemiddelde uurloon van Oekrainers, Oost-Europese
migranten en statushouders verschilt van overige werknemers (in
euro’s)
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Wanneer het uurloon van Oekraiense werknemers direct vergeleken wordt met hun
meest vergelijkbare collega binnen hetzelfde bedrijf (bijv. qua leeftijd, geslacht en
arbeidsduur) en er rekening wordt gehouden met werknemers-, werkgevers- en
baankenmerken, blijft er een loonkloof bestaan van gemiddeld 1,83 euro per uur
buiten de uitzendbranche en 1,51 euro per uur in de uitzendbranche.

De positie van Oekraiense werknemers blijft dus duidelijk achter ten opzichte van
werknemers uit andere groepen. Meer dan statushouders en Oost-Europese migranten
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zijn zij overwegend werkzaam in banen met de minst gunstige kenmerken. Voor meer
informatie, zie hoofdstuk 1.

Oekrainers in gemeentelijke opvang vaker aan het werk

Hoewel er vaak vanuit wordt gegaan dat verblijf bij gastgezinnen samenhangt met een
hogere arbeidsdeelname, laten de resultaten het tegenovergestelde zien. De
arbeidsdeelname van Oekrainers die voornamelijk verbleven in gemeentelijke
opvanglocaties (60%) is aanzienlijk hoger dan die van Oekrainers die voornamelijk
verbleven in gastgezinnen (50%). Dit verschil komt niet door de verschillende
samenstelling van de twee groepen (bijvoorbeeld in leeftijd, geslacht,
opleidingsniveau, eerdere werkervaring, of gezondheid). Ons onderzoek wijst uit dat
Oekrainers in gemeentelijke opvanglocaties vaker werk vinden via de gemeente, via
een uitzendbureau, en door zelf werkgevers te benaderen. Dit suggereert dat de
hogere arbeidsdeelname in gemeentelijke opvanglocaties mogelijk komt doordat
Oekrainers daar beter in beeld zijn bij officiéle instanties en uitzendbureaus. Dit kan
ervoor zorgen dat Oekrainers die wonen in opvanglocaties makkelijker werkgevers
kunnen vinden of benaderen — en andersom dat werkgevers de Oekrainers daar ook
makkelijker weten te vinden.

Hoewel de arbeidsdeelname bij gastgezinnen lager is, zijn er wel aspecten van opvang
bij gastgezinnen die bevorderlijk zijn voor het vinden van werk. Zo laat ons onderzoek
zien dat Oekrainers bij gastgezinnen meer sociale contacten met Nederlanders hebben
en meer ondersteuning krijgen bij het vinden van werk, wat de kans op het vinden van
een baan vergroot (zie figuur 3). Oekrainers in gastgezinnen hebben ook meer
toegang tot eigen voorzieningen zoals een eigen badkamer of keuken, maar dit hangt
juist samen met een lagere arbeidsdeelname. De grootte van de opvanglocatie hangt
niet samen met de arbeidsdeelname wanneer rekening wordt gehouden met
bovengenoemde opvangkenmerken.

Figuur 3. Hoe opvang en opvangkenmerken samenhangen met werk

Sociale contacten met
Nederlanders

Sociale contacten met
Oekrainers

Opvang in gastgezin
(vs GOL)

Eigen voorzieningen Baan op niveau

Ondersteuning vanuit
de opvang

Noot: Dikgedrukte pijlen tonen de significante effecten, grijze pijlen de niet-significante effecten.
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Opvangkenmerken minder van belang voor werk op niveau

Opvangkenmerken spelen een minder belangrijke rol bij het vinden van werk dat past
bij het eigen opleidingsniveau. Het aandeel dat werk op niveau heeft verschilt niet
tussen Oekraiense vluchtelingen in gastgezinnen en gemeentelijke opvanglocaties. Het
enige opvangkenmerk dat de kans op het vinden van werk op niveau vergroot, is het
hebben van sociale contacten met Nederlanders. Dit komt overeen met het idee dat
deze contacten toegang bieden tot nieuwe bronnen van informatie die kunnen leiden
tot betere banen. Voor meer informatie, zie hoofdstuk 2.

Eigen voorzieningen en ondersteuning maken verschil voor de mentale gezondheid

Het is slecht gesteld met de mentale gezondheid van Oekraiense vluchtelingen; 45%
van de groep kampt met psychische problemen, vergeleken met 14% van de totale
bevolking (Otten, 2024). We onderzochten op welke manier de opvang hierbij een rol
speelt. De resultaten laten zien dat het wonen in een gastgezin, kleinschalige of
grootschalige gemeentelijke opvanglocatie niet an sich slechter of beter hoeft te zijn
voor de mentale gezondheid. Mensen zijn in een gastgezin niet beter (maar ook niet
slechter) af dan mensen in opvanglocaties en de omvang van de opvang heeft ook
geen effect. Belangrijker is de manier waarop de opvang is vormgegeven. Oekraiense
vluchtelingen die in de opvang meer eigen voorzieningen hebben, en daarmee meer
privacy, zijn mentaal gezonder dan Oekrainers die voorzieningen delen met anderen.
Ook Oekrainers die emotionele steun ontvangen in de opvang, hebben een betere
mentale gezondheid (zie figuur 4). In gastgezinnen is vaak meer privacy en meer
ondersteuning, maar er zijn ook opvanglocaties waar privacy en ondersteuning
aanwezig zijn. Het is dus van belang om te zorgen voor een kwalitatief goede opvang,
die bijdraagt aan de mentale gezondheid van de bewoners. Tegelijkertijd is het
belangrijk om in te (blijven) zetten op preventie en laagdrempelige toegang tot zorg.
Voor meer informatie, zie hoofdstuk 3.

Figuur 4. Hoe opvang en opvangkenmerken samenhangen met mentale
gezondheid

Eigen voorzieningen

Opvang in gastgezin
(vs GOL)

Emctionele steun Mentale gezondheid

Grootte van
opvanglocatie

Noot: Dikgedrukte pijlen tonen de significante effecten, grijze pijlen de niet-significante effecten.

Sociale contacten, emotionele ondersteuning en privacy in de opvang vergroten
thuisgevoel

We hebben onderzocht of de opvang in een gemeentelijke opvanglocatie of gastgezin

verschil maakt voor de sociale insluiting van Oekraiense vluchtelingen. Sociale
insluiting is afgemeten aan de mate waarin men zich thuis voelt in Nederland en de
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mate waarin men zich identificeert als Nederlander. Anders dan verwacht is het niet zo
dat wonen bij een gastgezin leidt tot meer sociale insluiting. Mensen in gastgezinnen
en gemeentelijke opvanglocaties voelen zich over het algemeen evenveel thuis, en
identificeren zich even sterk als Nederlander. De omstandigheden in de opvang spelen
wel een rol. Oekraiense vluchtelingen die meer contacten hebben met Nederlanders,
meer eigen voorzieningen hebben in de opvang, en minder discriminatie ervaren,
voelen zich meer thuis en identificeren zich sterker als Nederlander (zie figuur 5). Deze
kenmerken dragen dus bij aan het vergroten van de sociale insluiting, ongeacht of
iemand bij een gastgezin of in een gemeentelijke opvanglocatie woont. De grootte van
de opvanglocatie hangt niet samen met sociale insluiting wanneer rekening wordt
gehouden met deze opvangkenmerken. Oekraiense vluchtelingen die meer contact
hebben met andere Oekrainers, identificeren zich minder sterk als Nederlander, maar
voelen zich niet minder thuis. Voor meer informatie, zie hoofdstuk 4.

Figuur 5. Hoe opvang en opvangkenmerken samenhangen met sociale

insluiting

Sociale contacten met
Nederlanders

Sociale contacten met
Oekrainers

Thuisgevoel in
Nederland

Opvang in gastgezin

(vs GOL) Emotionele steun

Identificatie met
Nederland

Ervaren discriminatie

Eigen voorzieningen

Noot: Dikgedrukte pijlen tonen de significante effecten, grijze pijlen de niet-significante effecten.
Opvang speelt geen rol bij verblijfsintenties

We onderzochten de verblijfsintenties van Oekraiense vluchtelingen op de korte
termijn (de komende 2 jaar), en op de langere termijn (als Oekraine weer veilig is).
Voor zowel de korte als lange termijn blijkt dat de verschillen in opvang geen rol
spelen bij verblijfsintenties. Mensen in gemeentelijke opvanglocaties willen net zo vaak
in Nederland blijven als mensen die bij gastgezinnen wonen, en ook opvangkenmerken
zoals eigen voorzieningen en de omvang van de opvanglocatie zijn niet van belang.
Andere factoren spelen hier wel een rol. Met betrekking tot verblijfsintenties op de
korte termijn is de economische positie van belang. Oekraiense vluchtelingen die in
Nederland werken en tevreden zijn over hun financiéle situatie willen vaker
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voorlopig in Nederland blijven. Hun economische situatie zegt daarentegen weinig over
hun verblijfsintentie op de langere termijn. Dan speelt vooral de (huidige) veiligheid in
de regio van herkomst een rol - mensen uit onveiligere regio’s willen vaker op de
langere termijn in Nederland blijven, ook als Oekraine weer veilig zou zijn. Oekraiense
vluchtelingen die in Nederland vaker contact hebben met andere Oekrainers zijn juist
minder vaak van plan om zich hier op de langere termijn te vestigen. Deze contacten
helpen mogelijk om de band met Oekraine in stand te houden. Tot slot hebben
mensen waarvan de partner is achtergebleven in Oekraine minder vaak de intentie om
in Nederland te blijven, zowel op de korte als lange termijn. Voor meer informatie, zie
hoofdstuk 5.

Conclusies en aandachtspunten voor beleid

In deze studie hebben we onderzocht welke implicaties verschillende vormen van
opvang hebben voor verschillende aspecten van het leven van Oekraiense
vluchtelingen in Nederland. Uniek aan deze studie is dat we op basis van grootschalige
data het onderscheid tussen opvang in gastgezinnen en in gemeentelijke
opvanglocaties konden maken én dat we de rol van diverse opvangkenmerken
(*‘mechanismen’) hebben kunnen onderzoeken. Deze aanpak laat zien dat het verschil
tussen gemeentelijke opvanglocaties en gastgezinnen veelal minder belangrijk is dan
de specifieke kenmerken van de opvang.

In dit onderzoek vinden we bij arbeidsparticipatie het meest duidelijke verschil tussen
de hier onderzochte vormen van opvang. Oekrainers in gemeentelijke opvanglocaties
zijn beduidend vaker aan het werk dan Oekrainers in gastgezinnen. Dit terwijl er in
gastgezinnen meer steun is en meer contacten zijn met Nederlanders (en deze
kenmerken de kans op een baan vergroten). In gemeentelijke opvanglocaties staan
daar andere factoren tegenover, die maken dat Oekrainers in deze locaties vaker aan
het werk zijn. De hogere arbeidsdeelname bij gemeentelijke opvanglocaties heeft er
mogelijk mee te maken dat Oekrainers daar beter in beeld zijn bij gemeenten,
uitzendbureaus, en andere werkgevers. Verder is het denkbaar dat Oekrainers elkaar
kunnen helpen bij het vinden van werk, bijvoorbeeld doordat zij anderen wijzen op
vacatures of hen voordragen bij werkgevers waar zij zelf werkzaam zijn.

Op het terrein van mentale gezondheid, thuis voelen en identificatie met Nederland
vinden we geen duidelijke verschillen tussen Oekraiense vluchtelingen die zijn
opgevangen in gemeentelijke opvanglocaties en in gastgezinnen; op deze gebieden is
de ene vorm van opvang op zichzelf dus niet beter dan de ander. Uit het onderzoek
komt naar voren dat het belangrijker is op welke manier de opvang is vormgegeven,
of dit nu in een gastgezin is of in een gemeentelijke opvanglocatie. Oekraiense
vluchtelingen die meer ondersteuning vanuit de opvang krijgen (bijvoorbeeld
emotionele of praktische steun), hebben vaker een baan, zijn mentaal gezonder, en
voelen zich meer thuis in Nederland. Het hebben van eigen voorzieningen, zoals een
eigen slaapkamer, keuken en/of badkamer vergroot het thuisgevoel en de mentale
gezondheid. Mensen die vaker sociale contacten hebben met Nederlanders hebben
vaker werk (en werk op hun niveau) en voelen zich vaker thuis. Deze kenmerken zijn
over het algemeen vaker aanwezig in gastgezinnen, maar de overlap is niet volledig.
Er is namelijk grote variatie tussen opvanglocaties; op sommige locaties hebben
bewoners veel eigen voorzieningen, veel onderling contact, en wordt er veel
ondersteuning geboden, terwijl in andere locaties veel voorzieningen met meerdere
mensen gedeeld worden en er onderling minder contact en/of ondersteuning is.
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Oekrainers langer in Nederland: naar een opvang met 'the best of both worlds’

In de afgelopen periode is het aandeel Oekrainers dat in een gastgezin wordt
opgevangen, geleidelijk aan gedaald. Voor particuliere huishoudens betekent het
opvangen van vluchtelingen vaak een forse belasting, die moeilijk langjarig is vol te
houden. De overheid kan er dan ook niet op rekenen dat gastgezinnen een structurele
rol houden in het opvangbeleid. Nu er steeds minder gastgezinnen zijn en
doorstroming naar de reguliere woningmarkt moeilijk van de grond komt, zullen
Oekrainers naar verwachting langdurig aangewezen zijn op gemeentelijke
opvanglocaties. Het is daarom van belang om te zorgen voor een kwalitatief goede
opvang, om het welzijn en de positie van Oekraiense vluchtelingen in Nederland te
bevorderen. Deze studie laat zien dat opvangkenmerken die gunstig uitpakken voor de
leefsituatie van Oekrainers ook in de gemeentelijke opvang kunnen worden
georganiseerd.

Het is duidelijk dat Oekraiense vluchtelingen uitzonderlijk snel zijn toegetreden tot de
Nederlandse arbeidsmarkt. Wel blijkt hun positie daar nog relatief ongunstig,
vergeleken met andere groepen. Zij zijn werkzaam aan de onderkant van de
arbeidsmarkt, vaak in laagbetaalde banen onder hun niveau. Al met al pakt wonen in
de gemeentelijke opvang gunstig uit voor de arbeidsparticipatie van Oekrainers.
Tegelijkertijd rijst de vraag of die forse en snelle toetreding tot de arbeidsmarkt niet
ook gepaard moet gaan met meer aandacht voor mentale gezondheid en gevoelens
van insluiting. Deze vraag raakt ook aan het verblijfsperspectief van Oekrainers. In
juni 2025 is de Richtlijn Tijdelijke Bescherming weer met een jaar verlengd, tot 4
maart 2027. Veel Oekrainers willen hoe dan ook blijven en het is realistisch om te
veronderstellen dat een aanzienlijk deel voor langere tijd in Nederland blijft. Naast
werk gaan dan ook vraagstukken over sociale insluiting en mentale gezondheid een
belangrijkere rol spelen. Met name de hoge prevalentie van mentale
gezondheidsproblemen onder Oekraiense vluchtelingen stemt somber. Wat deze studie
laat zien, is dat de opvang hier een rol in kan spelen. Dat betekent wel dat in
gemeentelijke opvanglocaties de focus (meer) zou moeten komen te liggen op het
bieden van ondersteuning en zorgdragen dat mensen de nodige privacy hebben, onder
meer in de vorm van eigen voorzieningen. Het bieden van een langetermijnperspectief
voor het verblijf van Oekraiense vluchtelingen kan helpen om deze opvangkenmerken
te realiseren. Een onzeker en tijdelijk verblijfsperspectief kan namelijk een drempel
zijn voor gemeentes en andere instanties om te investeren in betere en duurzamere
vormen van opvang (Adviesraad Migratie, 2025).

De vormgeving van de opvang speelt geen rol bij terugkeerintenties

Het huidige regeringsbeleid zet in op meer participatie van Oekraiense vluchtelingen
zonder dat daarbij terugkeer naar Oekraine wordt ontmoedigd (Rijksoverheid, 2025b).
Uit ons onderzoek komt naar voren dat kenmerken van de opvang kunnen bijdragen
aan mentale gezondheid, sociale insluiting en arbeidsmarktparticipatie, terwijl zij geen
aantoonbaar effect hebben op verblijfsintenties op korte of lange termijn. Dit
impliceert dat het verbeteren van de opvang kan bijdragen aan het verhogen van de
participatie op verschillende vlakken (arbeid, gezondheid, en op sociaal vlak) zonder
dat het terugkeer ontmoedigt. Aanpassingen in de opvang staan dus niet op
gespannen voet met overheidsbeleid dat tijdelijkheid van Oekrainers in Nederland als
uitgangpunt heeft, en dragen wel bij aan het overheidsbeleid van meer participatie
voor Oekraiense vluchtelingen. Een betere opvang — met meer eigen voorzieningen,
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ondersteuning, en mogelijkheden voor contact met Nederlanders — kan daarom
bijdragen aan de huidige beleidsdoelen.

Het LOCOV-programma
Dit rapport is onderdeel van het Longitudinaal Onderzoek Cohort Oekraiense
Vluchtelingen (LOCOV). Dit onderzoeksprogramma is een samenwerking tussen het

WODC, de Erasmus Universiteit Rotterdam en het Centraal Bureau voor de
Statistiek. Voor resultaten van het onderzoeksprogramma, ga naar
Onderzoeksprogramma Oekraiense viuchtelingen in Nederland.

Erasmus

University

Rotterdam
Wetenschappelijk Onderzoek- en

Datacentrum /6-2‘»{ 9

Centraal Bureau
voor de Statistiek
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