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INLEIDING

Misbruik van rechtspersonenl

De laatste jaren is meermalen een omvangrijke =zwendel
aan het licht gekomen, waarbij men zich bediende van be-
sloten vennootschappen met beperkte aansprakelijkheid.
(In het vervolg kortweg bv genocemd, in meervoud bv's.)
Deze voorvallen, waarover ook diverse kamervragen
2ijn gesteld, deden het vermoeden rijzen dat het mis-
bruik van rechtspersoonlijkheid grote vormen heeft aan-
genomen, waardoor zowel de overheid als andere
crediteuren duidelijk schade wordt toegebracht. Door
manipulatie wordt ontkomen aan het betalen van be-
lastingen en sociale premies, en ook andere schuldeisers
cocals leveranciers blijven onbetaald. Dit wordt mogelijk
gemaakt, doordat bv's evenals andere lichamen met
rechtspersoonlijkheid als verenigingen, naamloze ven-
nootschappen, stichtingen, gelijk natuurlijke perscnen
als dragers van rechten en plichten aan het rechtsver-
keer kunnen deelnemen. De natuu#lijke personen die als
belanghebbenden deelnemen in de bv =ijn slechts in be-
perkte mate aansprakelijk voor de verplichtingen die de
bv heeft aangegaan, namelijk in principe alleen voor het
kapitaal dat men in de bv heeft gestoken.

Het misbruik kan er uit bestaan, dat de rechtspersoon zo-
danig gebruikt wordt, dat het vermogen (zo0 al aanwezig)
daarvan achteruit gaat -hetgeen de verhaalsmogelijkheden
vermindert-, ten faveure van degenen die het in de
rechtspersoon voaor het zeggen hebben?. Een andere moge-
lijkheid is, dat met verschillende rechtspersonen
gemanipuleerd wordt: door deelneming in elkaars
kapitaal, of door aanstelling van gemeenschappelijke be-
stuurders, =zijn deze rechtspersonen nauw aan elkaar
verwant, waardoor kans gezien wordt om met overhaveling
van vermogen de aansprakelijkheid precies daar te leggen
waar schuldeisers geen verhaal vinden?d.

Deze praktijken wijzen op een opzettelijk misbruik maken
van rechtspersonen. Daarnaast kan ook als misbruik van
rechtspersonen gekwalificeerd worden het lichtvaardig,
onverantwoordelijk omspringen met rechtspersonen. Hier-
bij dient gedacht te worden aan de situatie, waarin een
onderneming op zeer wankele basis wordt opgezet, hetgeen




wallicht achterwege zou blijven als de beparking van de
persoonlijke aansprakelijkheid niet bestond®. Ook hat
voeren van een slecht of ondeskundig beleid kan onder het
lichtvaardig omspringen met de rechtspersoan wordan ver-
staan.

Hoewal het bovenstaande wel een idee geeft wat ondar mis-
bruik van rechtspersonen moet werdan verstaan, bestaat
ar geen scherpe omschrijving van dit begrip. Dit is ook
de reden waarom de ragering de aanbeveling van de commis-
sie voor justitie der Tweade Kamar, om in geval van mis-—
bruik het normale vermogensrecht buiten toepassing ta
laten, niet heeft willen overnemen®. Het zou preten-
tieus zijn om op deze plaats wel tot een sluitenda
dafinitie van het begrip "misbruik van rachtspersanen"
te willen komen. Toch zullen de rasultaten van deze stu-
die in het kader van misbruik geplaatst moeten worden.
Daarom is getracht ten behoeve van deze studia tot can
werkdafinitie te komen, welke de aspecten aangeaft die
bij het bespreken van de mishruik-praktijken van belang
lijken te zijn®:

Van misbruik van een rechtsperscon is sprake, als
door de keuze voor een rechtspersoenlijkheidsvora,
ans/of door de wijze waarop van da rachtsperscon ge-
Bruik wordt gemaakt, met opzet -of mat aen onvar-
antwoordelijkheid die grenst aan.opzet- da belangen
van credi teuraen wordan geschonden.

De varschillende aslementen van deze werkdefinitie ver-
dienan aniga toelichting: '

Mat "da keuze van da rechtspersconlijkheidsverm, en/of
da wijoce waaror wan de rechispersoon gebruik gemaakt
wordt™ wordt gadoald op da omstandigheid, dat voor het
optreden van de raechtspersocon de in feite handalenda na-
tuurlijke percoon slacitts beperkt aansprakelijk is: het
misbruik haeft hierdoor slechts beperkte gevalgen. Dit
ter onderscheiding van de situatie dat het misbruik door
een natuurlijke persecon wordt geplaegd.

Niat alleen opzattelijk handelen, maar ook onverantwcord
handalen, kan als misbruik worden gekwalificeerd. Deze
toeveeging is nodig, om niet slechts kwaliik, maar ook
~zeer~ laakbaar gedrag bij misbruik onder ta kunnen
brangen.

Hat schendan wvan belangen van da schuldaisers bestaat
hieruit, dat da verplichtingen die de rechtspersoaon
heeft, niat worden nagekemen. Dat 2ijn vermlichtingen:
tegenover de (semi-)overheid -de fiscus en de bedrijfs-
varenigingen- an tegenover andere schuldeisers als le-
veranciers, financiers en werknaemers.

Da zorgen over de =-varmoedelijke- mate van misbruik
hebben geleid tot aandacht voor wettalijke voorzieningan
tar bestrijding: betreffende het aanvangskapitaal van




vennootschappen, aangaande de aansprakelijkheid van aan-
nemars voor betaling van belastingen en premies door
ondaraannemars (de zogenaamde ketanaansprakelijkheid),
omtrent de hoofdelijke aansprakelijkheid van bestuurdars
van rechtspersonen?.

0ok de verscherping van het =zogenaamde "anteceden-
tenonderzoek" bij de afgifte van de verklaring van geen
bezwaar bij oprichting, beoogt het misbruik tagen te
gaan.

1.2 Het onderuerp van deze studia: faillissemanten bij bv's
Over het misbruik van rechspersonen z2ijn niet overmatig
veel gegevens voorhanden. Weliswaar zijn een aantal
vormen bekend, zoals uit de aan het licht gekomen
zwendaelaffaires, maar over de mate waarin de diverse
vormen van misbruik voorkomen is nagenoeg niets bekend.
Deze studie is een eerste stap om het inzicht op het ge-
bied van misbruik uit te breiden. Vanuwege de
complexiteit van het onderwerp zou het ondoenlijk =zijn
te trachten in een keer afdoende informatie te krijgen in
zowel de vormen als de omvang van het misbruik van
rechtsparsonen. Daarom is in dit onderzoek een beperking
aangebracht, zowel in de aard van de rechtspersonen diea
bestudeerd worden, als in de wijze waarcp naar het mis-
bruik wordt gezocht.

Hoewel misbruik zich in principe bij alle socorten van
rechtspersonen kan voordoen, worden in daze studie al-
leen besloten vennéotschappen met beperkta aan-
sprakelijkheid bestudeerd. Daarmee blijven bijvoerbaeld
varanigingen, naamloze vennootschappen en stichtingen,
maar ook lichamen met niet-Nederlandse rachtsper-
soonlijkheid buitan het gezichtsveld.

De keuze voor de bv als onderwerp van studie is ingegaven
door de overweging dat in aan het licht gekomaen
z2wendelaffaires met name met bv's blijkt ta zijn
gemanipuleard, en dat de bv's kwantitatief de overgrote
meerderheid vormen van alle rechtspmersoonlijkheid be-
zittende lichamen (in 1981 ruim 87% van alle
rechtsparsonen met personeel; CBS). Ook de mate waarin
bv's worden opgericht (per jaar =0o'n 5 a 10.000; CBS)
laat zien dat in sterke mate gebruik goamaakt wordt van de
mogelijkheid ondernemingen juist in deze rechtsvorm on-
der te brengen.

In principe zijn er verschillende mogelijkheden om het
inzicht over misbruik te vergroten. Zo zou het bekijken
van de gegevens bij de Kamers van Koophandel, bij het Mi-
nisterie van Justitie (antecedentenonderzoek), bij het
Openbaar Ministerie of bij de fiscus en bedrijfsver-
enigingen denkbaar 2zijn. Hoewel dit op zich zeer wal
nuttige informatie zou kunnen varschaffen, is het niet




te verwachten dat daarmee voeldoende over het functio-
neren van bv's naar voren CSou komen. Gezocht is
derhalve naar een bron, die in de breedte gegavens over
het Ffunctioneren van bv's zou opleveren. Deze is ga-
vonden in de dossiers die de rechtbanken aanlaggen bij
faillissementen. Iedere keucae levart echter beperkingen
cp.

De keuze veor een analyse van faillissementdossiers im-
pliceert dat alleen gevallen van misbruik naar boven
kunnen komen, waarin de bv failliet is verklaard. Zeker
niet alle misbruik beshoeft echter tot een faillissement
te leiden, bijvoorbeeld omdat het misbruik met zoveel
andoorzichtigheid gepaard gaat dot de benadeelde in het
duister tast en derhalve geen faillissement aanvraagt,
Ook kan een sachuldeiser afzien van de mogelijkheid em,
indien ean bv in gebreka blijft, faillissement aan te
vragen: omdat duidelijk is dat een faillissement er niet
toe zal leiden dat de verplichtingen geheel of zelfs ten
dela 2ullen worden nagekomen, of omdat andere belangen
zich tegen faillissement vercasttan,

Een twueede beperking wordt gevormd door de inhoud van de
rechitbankdossiers zelf. Lang niet alle misbruik zal
ontdekt wordan en voorts zal niet al het vermoede mis-
bruik in de deossiers te vinden zZijn. Faillissementsdos-
siers zZijn niet in de eerste plaats bedeeld om misbruik
te signaleren, maar om, ter afwikkeling van het faillis~
sement, actief te vinden en ie verdelen. Als nmisbruik
blijkt, of wvermeed wordt, kan de faillisse-rmtscurator
hiervan aantekening gemaakt haebben, maar dat hoeft niet.
In hoeverre de curator over dergalijke zaken bericht aan
de toezienda rechter-commissaris lijkt athankeliik van
tuwee factoren. Tan eerste van de mate waarin de curatar
gericht is op het signaleren van en rapporterasn over mis~
bruik. Bij veel faillissementen blijkt echter zo weinig
actief aanwezig te zijn, dat zelfs het salaris van de cu-
rator niet of slechts ten dele uvit de boedel kan worden
betaald®. Het analyseran van het functioneren van de bv
voor het faillissement is dan "liefdewerk'", hetgeen niet
aannemelijk maakt dat de curator, die ook nog gehandi-
capt kan zijn doer eeh geringe ervaring, zich uitgebraid
vardiept in da factoren die de neergang van de bv hebben
beuerksteiligd. Ten tweede zal misbruik sneller in het
dessier te vinden Zijn, als de curator de mogelijkhaid
ztet actief te achterhalen door, naar aanleiding van het
gesignaleerde misbruik, stappen te ondernemen: bijvoor-
beeld door persconlijke aansprakelijkheidsstelling van
bestuurders omdat ze hun taak niet goed hebben varricht,
of hat nietigverklaren van handelingen die schuldeisers
hebben benadeeld. Het is te betwijfelen of dergeliike
stappen gemakkelijk gezet zullen worden, enerzijds van-
waege bewiistechnische problemen, anderzijds omdat de
kosten -van de tijd van de curator en eventueel aan-
vullende (boeken-)onderzoeken—- hoog =z=ijn %ten opzichte




van de baten (waarvan het onz2ker is of ze zullen worden
verkregen).

Door de genoemde beperkingen is het niet waarschijnlijk
dat al het in feite gepleegde misbruik te vinden is in de
faillissementsdossiers. De resultaten over het misbruik,
zoals die in dit verslag beschreven worden, geven daarom
een ondergrens aan.

Ondearzoekprocedura

Bij het bestuderen van de rechtbankdossiers is gebruik
gemaakt van een gestandaardiseerde vragenlijst. Deze
lijst is tot stand gekomen na consultatie van divarse
deskundigen, die zitting hebben in de begeleidingscom-
missie van dit onderzoek (zie 1.5.). Een afschrift van
deze lijst is te vinden in bijlage 2.

Voordat op de rechtbanken de dossiers werden bekeken
zijn de rechtbankpresidenten alsmede de griffiers inge-
licht over -de bedoeling van- het onderzoek, an is om
medewerking ver=zocht. Deze werd steeds verleend.

Na voltooiing van de invulling van de vragenlijsten =ijn
deze gecodeerd, om verwerking middels de computer moge-
lijk te maken. In decelfde perioda is ook aanvullende in-
formatie van de Hoofdafdeling Privaatrecht van het
Ministerie van Justitie verkregen. Deze informatie was
nodig. omdat gebleken was dat enkele standaardgegavens
niet of niet steeds in de rechtbankdossiers te vinden
waren. Bij deze Hoofdatdeling berustan gegevens over de

oprichting van bv's, in verband met de afgifta van de
verklaring van geen bezwaar, en over aventuale sta-
tutenwijizigingen.

Deze onderzoekprocedura resulteerde in aeen zeer groot
aantal gegevens. Omtrent de aard van het onderzockmate-
riaal zal in een volgende paragraat het een en ander aan-
geduid viorden.

1.4 Onderzoekmatariaal

Het materiaal dat bestudeerd is bestaat uit de recht-
bankdossiers, die bij faillissementen van besloten ven-
nootschappen 2z2ijn aangelegd. In concreto =zijn alle
dossiers bestudeerd van faillissementen van bv's die in
1980 geeindigd zijn. Poor beeindigde faillissementen te
nemen is verzekerd dat alle dossiers gesloten zijn. In
tabel 1 is aangegeven in welk jaar de uitspraak bij de
onderzochte zaken is gedaan.




Tabel 1:
Het jaar van faillisementuitspraak bij de bv's, waar-
van het faillissement in 1980 eindigde.

aantal parcentage

Uit tabel 1 blijkt dat in totaal 991 dessiers zijn be-
keken. Beoocd was dat alle dossiars van de in 1980 beein-
digde faillissementen van bv's zouden worden bestudeasrd.
Van 2 faillissementen kon het dossier echter niet of niat
tijdig verkragen worden. Dit aantal i35 2o klein., dat daar
geen negatieva gevalgen voor het ondarzoek uid
voortvloaeiaen?®, ‘

Het onderzoek strekt zich uit %ot alla rechthanken. In
tabel 2 is genoteerd hoeveel dossiers per rechitbank zijn
geanalyseerd.




1.5

Jabel 2:
Het aantal onderzochte faillissementsdossiers per
raechtbank

aantal percentaga

's-Hertogenbosch 76 7
Breda 81 8
Maastricht 40 4
Roermond 22 2
Arnhem 62 )
Zutphen 22 2
Zwolle 32 3
Almelo 28 3
's-Gravenhage 81 8
Rotterdam 130 13
Dordrecht 35 4
Middelburg 29 3
Amsterdam 124 13
Alkmaar 30 3
Haarlem 59 é
Utrecht 68 7
Leeuwarden 22 2
Groningen 30 3
Assen 22 2

991 100%

Xader Waarbinnen het onderzcek zich afspeealt

Dit onderzoek vindt plaats als onderdeel van de activi-
teiten die het WODC verricht voor de Interdepartementale
Stuurgroep Misbruik en Oneigenlijk gebruik (ISMO). Deze
stuurgroep is voortgekomen uit de behoefte een brede
aanpak van het misbruik en oneigenlijk gebruik te reali-
seren, op het gebied van belastingen, sociale zekerheid
alsook het grootste deel van de subsidies. De taak van
ISMO is het inventariseren van de betreffende verschijn-
selen, en ook het -z0 nodig- ondernemen van
coordinerende en stimulerende activiteitenl®,

Hoewel deze studie vooral in het kader van de werk-
zaamheden van ISMO geplaatst dient te worden, sluit ze
ook aan bij ontwikkelingen elders. Mede een aanzet tot
het onderzoek vormde de belangstelling van de werkgroep
"Faillissementen” van de Nederlandse Vereniging voor
Rechtspraak voor het onderwerp van misbruik van rachts-
personen. ok binnen hat ministerie vermda
werkgeversfraude onderwerp van bespreking, in de zoge-
naamde '"overleggroep werkgeversfraude", waarbij de
aandacht vooral uitging naar opsporing en vervolging.




Diversa belanghebbendan bij het onderzoekthema zijn bae-
trokken bhij het onderzoek, door vertegenwoordiging in da
bagaleidingscommissie. Deze commissie heaft een brede
samenstelling: de rechterlijke macht is
vertegenwoordigd, zowal als de belastingdienst, Cde
bedrijfsverenigingen, het Centraal Bureau voor de Sta-
tistiek, de Hoofdafdaling Privaatrecht van het
Ministerie van Justitie, de ISMO en het WODC. De samen-
stelling van de begeleidingscommissie is weergegaven in
bitjlaga 1.




! Waar in deze studie van rechtspersonen sprake is, zijn
de zogenaamde "privaatrechtelijke" rechtspersonen be-
doeld, zoals omschreven in art. 3 Boek 2 B.W., in tegen-
stelling tot de "publiekrechtelijke" (art. 1).

Voorts worden de termen "misbruik van rechtspersonen” en
"misbruik van rechtspersoonlijkneid" door elkaar ge-
bruikt.

2 Rechtspersonen, aant. 5 op art. % Boek 2 B.W. (Suppl.
27).

3 Genoemd bijvoorbeeld in de commissie voor justitie der
Tweede Kamer, tijdens de behandeling van de Invoerings-
wet Boek 2 nieuw B.W. (geciteerd in Rechtspersonen,
aant. 5 op art. 4 Boek 2 B.W.).

% De Staatssecretaris van Justitie in de brief aan het
hoofdbestuur van de Koninklijke Notariele Broederschap,
2 novembar 1978: WPNR, 1978, 5452, 625-626.

Zie ook mr. J. van Rijn van Alkemade in zijn bijdrage aan
"De besloten vennootschap in discussie”, 15e Landelijk
Notarieel Studentencongres. Deventer, Kluwer, 1980.

3 Rechtspersonen, aant. 5 op art. 4 Boek 2 B.W.

¢ Deze definitie sluit, althans ten dele, aan bij de for-
mulering van het hoofdbestuur van de Kon. Notariele
Broederschap: zie de brief aan de Staatssecretaris van
Justitie, WPNR, 1978, 5432, 62%-627.

Dat bij misbruik van rechtspersoonlijkheid de banadeling
van schuldeisers centraal staat, docr onoirbaar of on-
juist handelen, lijkt algemeen aanvaard. Zie bijvoor-—
beeld ook prof.mr. P. van Schilfgaarde in zijn bijdrage
aan het congres genoemd in noot %, alsmede verscheidene
bijdragen aan het san "doorbraak van aansprakelijkheid"
gewijde nummer van WPNR, 1981, 5575.

Soms wordt gesuggereerd dat misbruik van de rechtsper-
soon voornamelijk betrekking heeft op benadeling van de
(semi-Joverheid (zie bijv. het verslag van de studiedag
"Misbruik van rechtspersonen: welke taak hebben de advi-
seurs”" Kluwer: 1980). Hoewel de overheid z2er wel de be-
nadeelde kan zijn, zou het weglaten van gewone
schuldeisers in de misbruik-definitie onlogisch zijn.
Het gaat immers primair om de wijze waarop met rechtsper-
sonen wordt omgesprongen, en niet in de eerste plaats wie
de benadeelde is. Het is dan wel van belang op te merken
dat de gegeven werkdefinitie andars is dan de
misbruik-detinitie van de Interdepartementale Stuurgroep
Misbruik en Oneigenlijk Gebruik (van overheidsgelden),
waarin geduid word:t op het misbruiken van wetten en re-
gelingen, waardoor men te veel aan overheidsgelden
ontvangt of te weinig betaalt. Dit kan zeker voorkomen
als een elemant in de wijze waarop van rechtsper-
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soonlijkheid misbruik word: gemaakt, maar dat hoeft niet
paerse. Kortom: de Ismo-definitie en de in de tekst gage-
ven emschrijving ovarlapren elkaar, maar =ijn niet iden-
tiek.

7 Vgoor een bhespreking van de meest recente wetsvaor-
stellen en -wWwijzigingen kan verwezen worden naar de bij-
dragen in TVVS, 81,8, 173-187 en naar WPHR, 1981, 112,
5575.

% 25 blijkt uit ean ragistratie, die mr. E.J. van Dijk,
rachter-commissaris te Amsterdam, bijhield van faillis~-
sementen die in 1975 an 1976 eindigden, dat 1n 33% van de
zaken in het gehaeel geen salaris aan de curator uit de
boedel betaald kon woarden, in 61% slechts ten dela. Er is
geen reden om aan te nemen dat na 1976 daarin een veran-
dering ten goede is gekamen.

? Uit de gegevens die het CBS van de rechtbanken antvangt
over beeindigde faillissementen blijkt dat de azntallen
afwijken wvan hetgeen in dit onderzoek ap de rechtbanken
is aangetroffen. Dit geldt =cowmel het totaal aantal
beeindigda faillissementen in 1%80 (in dit onderzoek
293, bij het CBS 1032) als de aantallen in de meeste ar-
rondi ssemanten. Dit is voornamelijk terug te vceren op
da insolventies. In dit onderzeek is ean bv hij hat
snderzoek betrokken als het faillissement ingeval insal-
ventia definitief beaindigd werd: - als ce
rechter—~commissaris het dossier slaoot. Bij het €8S ver—
krijgt men reeds de insclventias op het moment dat de
insglvantia wordt uitgespraoken. Daarnhast blijken in de
cpgaven van de rechtbanken aan het C€BS soms on-
duidelijkhaden (bijv. soms (s ognduidelijk of het
faillissement een natuurlijke perscon betreft of ean
ov). VYan een rechtbank, Rotterdam, is het waarschijnlijk
dat in dit ondercoek aen aantal faillissementen (onge-
vagr 10) +ten onrechte niat meegznomen is. VYanwege
technische probleman is geen aanvulling gezocht; +trou-
wens, dit aantal is zo gering dat de gevolgen voor de
resultaten niet erg groot z2ijn.

1¢ 7ij@ het interimrapport van de I3SMQ, Den Haag, april
1981. Een groot deel van dit rappart is gepubliceerd on-
der de titel 'Hoe fraude cde samenleving bedreigt’, Gouda
Quint, 1982.




2 EESCHRIJVING VAN DE GEFAILLEERDE BESLOTEN VENNOOT-
SCHAPPEN

In dit onderzoek zijn in totaal 991 dossiers bekeken van
besloten vennootschappen, wier faillissement in 1988
werd beeindigd. Dit hoofdstuk bevat een beschrijving van
deze vennootschappen en het verloop van het faillisse-
ment.

Het thema "misbruik” staat hierbij nog niet centraal;
daarop wordt in het volgende hoofdstuk expliciet inge-
gaan.

Het onderhavige hoofdstuk valt uiteen in twee gedeelten.
Allereerst komen de kenmerken van de gefailleerde bv's
ter sprake, daarna volgt informatie over het faillisse-
ment en de afwikkeling daarvan.

2.1 Xenmerken van da gefailleerda bv's
In de faillissementsdossiers is aen hoeveelheid basisin-
formatie over de failliet verklaarde venncotschap te
vinden, zocals op het doorgaans aanwezige uittreksel uit
het handelsregister. In de gavallen waar dit ontbrak is
aanvulling gezocht bij de Hoofdafdeling Privaatracht van
het Ministerie van Justitie; ook zijn daar gegevens ver-
zameld over aeventuele statutenwijzigingen.
Daarnaast zijn gegevens over de vennootschap %2 vinden
in de berichten van de curator aan de
rechter-commissaris, maar deze z2ijn niet altijd even
uitgebreid en beslaan niet altijd dezelfde aspecten.
Indien in te weinig gevallen informatie over ecen aspect
van de vennootschap in het dossier aanwesig was (zoals
over de omzet in de laatste jaren), wordt dit in het rap-
port buiten de beschouwingen gelaten.
In deze paragraaf komen zes onderwerpen aan de orde: de
oprichting, de belianghebbenden, het kapitaal, de werk-
caamheden, de administratie en de kredietopname, met an
zonder zekerheidstelling.

2.1.1 De oprichting
De onderzochte bv's kunnen onstaan zijn doordat een be-~

staande onderneming in de bv-vorm ondergebracht is, of
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door het starten van een geheal nieuwe onderneming. Bij
het onderbrengen van een reeds bestaande onderneming in
een bv valt uiteraard te denken aan de omcetting van een
naamloze in een besloten vennootschap, maar ook aan het
emzetten van een eanmanszaak of vennootschap onder firma
in eaen bv. Tabel 3 geeft inzicht in de ontstaansachter-
grond van de bekeken bv's.

Tabel 3:

De achtergrond van hat ontstaan van de bv's

(onbekend: 16)

aantal percentage

omzatting nv in ean bv 133 14

omzetting commanditairg ven-
nootschar in een bv

onderbrenging cooperatieve
veraeniging in een bv

onderbrenging vennootschap
onder firma in een bv

onderbranging maatschae in
aen bv

onderbrenging eenmanszaak in
ean by

fusie van twee bv's

bv i3 ean nieuwa onderneming

Het aantal met de oprichting van de bv nieuw gestarte
ondernamingen is ongeveer even groot als dat van de
bv's die een voeortzetting zijn van ean reeds hestaande
onderneming.

De bestaansduur van de onderzochte bv's, van op-
richtingsdatum tot de datum van het faillissement, is
ondarwerp van tabel 4.




De bestaansduur van de bv's, van oprichtingsdatum tot
faillissementsuitspraak
(onbekend: 39)

aantal percentage

korter dan 1 jaar 81 6
tot 2 jaar 202 21
tot 3 jaar 191 20
-tot 4 jaar 132 14
tot 5 jaar 132 14
jaar en langer 234 2

952 100%

Bijna de helft van de gefailleerde bv's kende een be-
staansduur van minder dan 3 jaar, drie-vierde minder dan
5 jaar.

Een korte bestaansduur is met name aangetroffen bij de
bv's die als nieuwe onderneming =ijn begonnen, en bij de
vennootschappen die een voortzetting zijn van een een-
manszaak of vennootschap onder firma: ruim de helft be-
staat 3 jaar of korter. Dit ligt anders bij de bv's die
een voortzetting zijn van een ander rechtsper-
soonlijkheid bezittend lichaam: slechts 13% daarvan
begtaat 3 jaar of korter.

De belanahebhenden

Artikel 175 Boek 2 BW schrijft voor dat de oprichting een

meervoudige rechtshandeling is, zodat er tenminste twee
oprichters moeten zijn. Uit de dossiers blijkt dat het

aantal oprichters veelal beperkt blijft tot twee: in 88%
van de gevallen. Nu zegt het niet zoveel dat er meer dan

een oprichter is. In feite kan er een oprichter zijn,

waarnaast een ander, alleen om aan de wettelijke eis van

meervoudige rechtshandeling ta voldoen, in geringe mate
in het kapitaal deel neemt. Nagegaan is hoe vaak zulk een.
"eenmans-bv" in het onderzoekmateriaal voorkomt. Daar-

toe is bekeken of de voornaamste aandeelhouder bij

oprichting 90% of meer van de aandelen heeft genomen, en

bovendiaen de enige of belangrijkste bestuurder is van de

bv. Het blijkt, dat 529 van de 916 zaken (58%) waarbij

dit achterhaald kon worden als "eenmans-bv" z2ijn te kwa-

lificeren. Daarbij dient opgemerkt te worden, dat ook

als eenmans-bv zijn gekwalificeerd de vennootschappen

waarin zowel aandelenbexzit als bestuur bij een echtpaar

2ijn verenigd (39 bv's), en ook de gevallen waarin de

voornaamste aandeelhouder een rechtspersoon is, waarvan




de aandelen en het bestuur berusten bij degeen die ook in
da opgerichte bv hat bestuur vormt (721.

Ten aanzien van de belanghebbenden is nagegaan in hoe-
verra de bv gelieerd is met andere vennoatschappen. Zulk
aen band kan op uiteenlopende manieren baestaan. Tan
eerste kan er ean direct verband bestaan, als de bv ean
of maerdere: andare vennoatschappen als aandeelhouder
haaft, Dit komt voor in 132 gevallen, veelal is er sprake
van dat de gefaillearde bv ean dochter is van een andere
bv (11l gevallen). Ten tweede han het verband er uit be-
staan dat de onderzochte bv belang heeft in andere
vannaotschappan: bij 20 bv's blijkt dit uit het dossier,
vealal is ze moeder van een andere bv (13 gevallen}.
Tenslotte waren 26 bv's zowel moeder als dochter.
Gezamanliik mat da twee gevallen waarbij wel duideliik
is dat er een relatie bestaat met een andere bv, maar
onduidelijk is wat vaor een, kom%t uit de dassiers naar
voran dat in totaal 156 van de 991 onderzachte bv's (18X
een directe vennaotschaprechtelijke verbinding heaft met
gen of meer andera venncatschappan.

Daarnaast kan een meer indirecte verbinding bestaan, als
de aandeelhouders/bestuurder ook in andere vennoot-
schappen belangen heeft. Bij 229 bv's bleek dit inder-
daad het geval (23%).

Hat bestaan. van directas of indirecta banden tussan de
gefailleerde bv en andere vennoatschappen is als zadanig
gaan indicatie voar misbruik van rechtspersoanliikheid.
Vaar bepaalde varmen van misbruik, coals het overhevelen
van vermogen van de ene naar de andere, daarmeae varwante
rechtspersoon, teneinda de aansprakelijxkheid daar tea
leggen waar geen verhaal 2 vinden i3, vormt het bestzan
van tulke banden een voorwaarde. Het is echter de vraag
of in alle gevallen in de dossiers %e vinden is dat ar
banden bestaan met andere vennootschappen. Immers, in
geval wvan fraude zTal juist gepeogd worden deze an-
Zichtbaar te maken.

Gepoogd is na ta gaan wat er gebaurd is met de geliearde
vennootschap. Hierover bestond in de meeste gevallen
waarin een vennaotschapsrechtelijke relatie is aange-
troffen infarmatia, Van de 156  betreffende bv's
failleerden biji 50 cok de gelieerde venncatschappen, bij
106 niet.

Tussen oprichting en faillissement Kunnen zich wij-
zigingen voltrekken in da samanstelling van de aandeel-
houders an hat bestuur.

Veranderingan in aandeelhouderschap hoeven zgker niet
altijd in het faillissementdassier aan te traffen zijn.
Tach i3 dit meermalen gavanden. In 26 dossiers (3} bleak
ean wijziging van alleen het ‘aandeelhouderschap, in 114
(12%) alleen verandering in de bestuurssamenstelling, en
in 184 (19%) in beide. Bestuurswisselingen, vooral als




deze niet erg lang voor de faillissementsuitspraak ge-~
schiedden, kunnen potentieel samenhangen met gepleegd
misbruik: in het zicht van het faillissement verlaat men
het zinkend schip. Nagegaan is in hoeveal gevallen de be-
stuurswissaling kort voor he%t faillissement gebeurde.
In 60 van de 298 bv's waarin een bestuurswisseling
plaatsvond (20%), lag er een half jaar of minder tussen
de wisseling en het faillissement, in 50X meer dan een
half maar minder dan twee jaar, en in 26% 2 jaar of meer.

Naar het recht valt een onderscheid te maken naar drie
kapitaalsbegrippen: het maatschappelijk kapitaal, het
geplaatste en het gestorte kapitaal. Het maatschappelijk
kapitaal vormt het maximale bedrag waarvoor aandelen
ui tgegevan kunnen worden; het geplaatste kapitaal geeft
aan voor welk bedrag in feita aandelen zijn uitgageven;
het gestorte kapitaal tenslotte is het bedrag dat door de
aandeelhouders op de door hen genomen aandelen is ge-
stort.

Omdat het begrip '"maatschappelijk kapitaal"™ juridisch
noch bedrijfseconomisch veel betzkenis heeft wordt daar
varder geen aandacht aan gegeven. Yan meer gawicht is het
geplaatste kapitaal, dat gezien kan worden als een soort
waarborg voor de schuldeisers van de vennootschap. Het
geeft een indicatie omtrent de omvang van het vermogen
van de vennootschap (dat door winsten raspectievelijk
verliezen natuurlijk hoger dan wel lager kan zZijn dan het
geplaatste kapitaal).

Omdat gevreesd ward dat het ontbreken van een wettelijk
minimumkapitaal misbruik van rechtspersoonlijkheid =ou
kunnen vergemakkelijken, werd in 1975 een ontwerp van
wet op het minimumkapitaal ingdiend, welke enigszins ge-
wijzigd op 25 mai 1978 in werking trad. Yanaf dat moment
gold een minimum aan kapitaal van 35.000 gulden. VYanwege
deze wijziging wordt de omvang van het geplacatste kapi-
taal apart weergegeven voor de bv's die voor de
bovengenoemde datum werden opgericht, en voor bv's die
daarna tot stand kwamen.




Tabel 5:

De omvang van het geplaatste kapitaal van de gefail-
leerda bv's, apart veoor de bhv's die voor en vanaf

25 mei 1978 2ijin opgericht (onbekend: 63)

oprichting voor oprichting op
25 mat 1978 25 mei 1978
of later
aantal aantal

1.0090 10.000 37
10.000 15.00¢ 63
15.000 25.000 266
25.000 35.000 295
35.000 50.000 459
50.000 100.000 96

106.00¢ 1.000.040¢ 66
1.00¢.000 en maer 5

357 100% 100%

Het merendeel van de onderzochte venncotschappen had een
batrekkelijik gering aanvangsvermogen. Het overgrote dzel
van de na 25 mei 1973 opgaerichte hv's heet: een aanvangs-—
kapitaal dat ap of dicht oij het wetteliik minimum ligt!.

Tanzij in de statuten anders is bepaald (:n dat kwam
slechts in 2 gevallen voor}) dient het velledige bedrag
van het geplaatste kapitaal door de oprichters ta worden
gastort. Dece storting dient in contanten te gebeuren.,
tanzij dit schrifteliik anders is overeengakomen. Dit
laatste zal met name gebeuren, als =zen reeds bestaande
onderneming in de bv oavergaat, door de inbreng van
bedrijfsmiddelen, gooduill etcetera. Indien de bv's die
voaortkomen uwit g@en andere rechitsparscon buiten be-
schouwing gelaten worden (daarbij is sprake van ean
amzaetting en niet zozeer van oprichting) blijkt dat in
273 gevallen (33%) gemiddeld voor 88% van hot gaplaatste
kapitaal anders dan in contanten is ingebracht, Uit de
dossiers is niet te halen of daze inbreng "in natura® in
de oprichtingsakte is oversengekomen. De aard van die
inbreng is ook vaak niet goed te vinden in de bestudeerde
dossiars, daar veelal da openingsbalans niet in het dos—
sier aanwezig is. Voor zover er wel informatie hierover
aanwazig was, bliikt dat niet alleen bedrijfsmiddelan
maar ook goodwill nogal eens onderdeel vormt van het in-
gebrachte kapitaal.

Uit bovenstaande gegevens valt af te leiden, dat in een
meerderheid wvan de gevallen waarin gaen omzetting
plaatsvond alleen in contantaen is ingebracht (47%).




2.1.4%

De werkzaamheden

Het doel van de venhootschap staat vermeld in het uit-
treksel van het handelsregister. Dit is het statutaire
doel, dat het karakter heeft van een aanduiding van het

 beoogde werkterrein. Een indeling met behulp van een

bedrijfsindeling ligt dan ook voor de hand. Gehanteerd
is de standaardbedrijfsindeling van het CBS uit 1974.
Een complicatie hierbij is, dat veel bv's (45%) meer dan
een doel hebben, sommige zalfs drie (18%) of vier (5X%).
Het blijkt echter, dat deze doelen veelal op hetzelfde
terrein, dat wil zeggen binnen dezelfde bedrijfstak,
liggen. Een indeling per bedrijfstak, zoals hieronder
in tabel 6, is daarom goed te maken?.

Jabel 6: ’

Indeling van de gefailleerde bv's naar bedrijfstak
(naar statutaire doel bij oprichting)(onbekend:11)

aantal %
a. landbouw en visserij 9 1
b. delfstoffenwinning 0 0
c. industrie 212 22
d. bouwnijverheid ) 179 18
e. installatiebedrijven 36 %
f. handel en reparatiebedrijven i
voor gebruiksgoederen 362 35
g. hotel en restaurantwezen 35 4
h. transport-, opslag- en
communicatiebedrijven 44 %
i. bank= en verzekeringswezen,
zakelijke dienstverlaning 2 )
j. overige dienstverlening- 20 2
k. combinaties f t/m Jj. 36 4
975 100%

De omvangrijkste categorie is die van handel en repara-
tie. Op de tweede en derde plaats komen respectievelijk
de industrie en de bouw.

Een doelstelling die op het uittreksel van het handels-
register is aangetroffen valt buiten de indeling van het
CBS, namelijk "het voeren van de directie van andere ven-
nootschappen of ondernemingen". Deze doelstelling is bij
42 bv's aangetroffen, soms als enige doelstelling (bij 5
bv's), veelal als nevendoelstelling.

De doelstellingen die hierboven behandeld zijn, vormen
de doelstellingen zoals die bij de oprichting van de ven=-
nootschap zijn geformuleerd. Door doelwijziging kan het
werkterrein van de bv veranderd zijn. In 11 gevallen
(1%) is, zo0 blijkt uit gegevens van de Hoofdafdeling Pri-
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vaatrecht, het doel der bv na oprichting veranderd. Dit
aantal is zo gering, dat de gegevens van tabel 6 vrijwel
ongewijzigd mogen gazlden voor het becogde werkterrzin
ten tijde van het faillissement?.

Er zijn enkele (2) bv's die in het geheel geen activi-
teiten hebben ontwikkald. Bij een veel grotere groep van
305 bv's (31%) 2ijn de waerkzaamheden reeds enige tijd
voor de faillissementsuitspraak gestaakt., De tijdsduur
die ligt tussen het moment waarop de activiteiten ge-
staakt worden en de datum waarop het faillissement wordt
uitgesproken varieert sterk. In 33% van de gesvallen
lagen ar J maanden of minder tussen het stopzetten van da
activiteiten en de dag van da faillissementsuitspraak.
In de overige gevallen (47%) bedroeg dit 4 maanden of
meaer,; soms (bij 18%) zelfs meer dan een jaar.

Uit de omstandigheid dat soms geruime tijd na het beein-
digan van de werkzaamhaden toch nog een faillissement is
aangevraagd, valt af te leiden dat decze beeindiging niat
gepaard gegaan is maet een voldoen van alle schuldeisers.
Althan3s, er 2iin crediteuren die =zich nist voldaan
achten. Daarom zZou het van belang 2ijn te weten hoe het
staken der werkzaamhaden in zZijn werk is gegaan: i35 dat
gebeurd door een veraffenaar, is er cen
liquidatiaebalans? In de dossiers is wvrijwel neoit
melding van het bestaan van egn licuidatiebalans. Ditk .
zou er op wijzen dat het staken van de activiteiten over
het algemeen niet met grote zergvuldigheid tegenover da
craditeuran gepaard is gegaan. Deze stalling is er wael op
gebaseerd, dat het bestzan van een liguidatiebalans
steeds uit de dossiers Zou moeten bHlijken, hetgeen nog
maar de vraag is.

Do administratie

Artikel 14, lid 1 van Boek 2 BW leert dat "het bastuur
van den rechtspersoon is verplicht van haar vermogens-
toestand -odanige aantekening te houden dat daaruit te
allen tijde haar rechtan en verplichtingen kunnen worden
gekend"”, Bestuurders die de2e verplichting niaet nakomen
verrichten hun taak niet behoorlijk, waarmee eventueel
artikal 8 Boek 2 BW van toepassing kan werden {(moga-
lijkheid tot hoofdaelijke aansprakelijkhaidl). Bovendien
kan wegens bankbreuk een strafsanctie volgen (artt. 336,
342 lid 3 en 343 lid & Sr). In het beschikbare materiaal
is bekeken of esn administratie ten tijde van het fail-
lissement voorhanden is, en zo ja, of die volledig is.
Van 172 bv's is over de aanwecigheid en toestand van de
administratie geen informatie in het dossier aange-
troffen. Bij de overige zaken hleek het volgende:




Bij 163 bv's (20%) is door de bestuurders in het ge-
heel geen administratie bijgehouden, althans, die is
niet voorhanden;

Bij 135 bv's (16%) is er wel een administratie aanwe-
=ig, doch deze is zeer onvolledig dan wel van bijzon-
dere slechte kwaliteit;

Bij 49 bv's (6%4) is een administratie aanwezig, maar
die is niet geheel tot het moment van
failliet-verklaring gevoerd;

Tenslotte, bij 472 bv's (58%) is er een goede admi-
nistratie voorhanden, of blijkt dat er een admi-
nistratie is zonder dat over onvolledigheid of
slechte kwaliteit wordt gerept.

Bij een opmerkelijk groot aantal bv's is sprake van een
~deels- ontbrekende administratie. Het behoeft geen be-
toog dat hier een potentiele band met misbruik aanwezig
is. s

De krediatopname

Bij iets maeer dan de helft van het aantal bv's, zo blijkt
uit de dossiers, zijn kredieten opaenomen bij finan-
cieringsinstellingen (53%). De omvang van het krediet
loopt zeer uiteen, van enkele duizenden guldens tot bijna
6 miljoen gulden. Bij meer dan de helft ligt het bedrag

boven de 100.000 gulden. Veelzeggender is misschien het

gegaven dat in 70% van de gevallen waarin krediet is op-
genomen, de omvang van het krediet 20 keer of meer bleek
te 2ijn dan da omvang van het vermogeén (inclusief de als
sekerheid gegeven vermogensbestanddelen) ten tijde van
het faillissement.

Tabel 7 laat vervolgens zien of, en zo ja welke, ze-
kerheid is gegeven.




Tabel 7:
Zaekarhaidsstelling bii kredietapname

aantal

gaen zaekerhaeidsstelling 30

wel zekerhgidsstelling doar:
a. fiduciaire eigendomscver-
dracht en/cof caessia debi-
tauren ensof hypotheek
borgstelling door bestuur-
der persoonlijik (of door
derden? 30

zaowel a als b 34 18

463 100%

In een op da vier gevallen waarin van kredietopnama is
gaeblaken heeft de bestuurder =zich persgonlijk borg ge-
staeld voor de aangegane schuld. Deze persconlijke borg-
stelling word: vooral aangetroffen bij de middelgrote
krediatan (f 50.000 - f 500.200), relatief minder vaak
bij de kleine en zeer grota.

Haet faillissament

Ce bespreking van het faillissement van de onderzochte
ov's vangt zan met een aantal procadurale kuwestiaes be-
tratfenda da aanvraag, de atwikkeling an da beeindiging
van het faillissemant. Daarna komt het matariele aspect
aan bod: hat actiaf, de schulden en de verdeling.

Procedurele aspecten van _het faillissgement

De faillietverklaring van de schuldenaar kan ¢p drie ma-
nieran aanhangig worden gemaakt: op verzeek van schuld-
eisars, door eigen aangifte van de bestuurders en op
vardaring van het Openhaar Ministarie. 3Jovendien kan de
rachter in enkele gevallen ambtshalve ean fTailliestver-
klaring uitspreken. De faillietverklaring or vordering
van het Openbaar Ministeria is in hat onderzeoekmataeriaal
niet aangetroffen. Wel is in een aantal gevallen eon
faillissement ambtshalve uitgesproken na intrekking van
da surssance van betaling.

Tabel 38 toont op uwelka wWwijze het faillissement hiji de
onderzochte bv's tot stand i3 gekomen.




Jabel 8:
De aanvrage van het faillissement (onbekend:

aantal

eigen aangifte bv 369,
door rechter na intrekking surseance 62

op verzoek schuldeisers, t.w.:

- bedrijfsvereniging

- bank

- personeel bv

- overige schuldeisers

- bedrijfsver. in combinatie

met andere

overige combinaties

980 100%

In een minderheid van de gavallen is de aanvraag uitge-
gaan van de bedrijfsvereniging, al dan niet met de fiscus
als steunvorderaar. Vaker komt het vcor dat de bv zalf
het faillissement aanvraagt, dan wel dat de "gawona"
schuldeisers dat doen.

De fiscus ontbreekt in de rij van aanvragers, daar deze,
volgens da heersende rechtspraak, daartoe de moge-
lijkheid niet heaft. In 237 dossiers (26¢%) blijkt dat de
fiscus voor de faillissemaentsdatum al (bodemlbeslag
heeft gelead. :

b. voortretting van de onderneming

Na de faillissementsuitspraoak beheert de curator de boe-
del. Meestal houdt dit alleen in een afuwikkeling om tot
verdeling van het beschikbare actief te komen. In enkele
gevallen, bij 33 van de onderzochte bv's (3%), wordt de
onderneming enige tijd voortgezet, gemiddeld voor een
periode van 4 1/2 maand (dit varieert van 2 weken tot 2
jaar).

Dit voortzetten van de onderneming leidde in ongeveer
evenveel gevallen tot winst als tot verlies voor de
boedel®.

c. de afwikkaling

Bij de afwikkeling van het faillissement staan de curator
diverse mogelijkheden ter baeschikking, naast de "gawone"
als verkoop van voorraden en panden of invordering bij
debiteuren, om actief te verkrijgen dan wel om zich een
nader inzicht in het bedrijfsbeleid te verwerven.




Indian het geplaatste kapitaal niet of slechts ten
dele gestort is, kan alsnog =storting verlangd
worden. Uit de dossiers blijkt dat de curator in 51
gevallen (5%} wvan mening is dat alsnog =zulk een
storting zou dienen plaats te vinden. Dit betraft in
even starke mate bv's waarin in contanten is inge-
bracht als bv's waar ook "in natura™ is gestort. In
minder dan de helft van de gevallen (21) vindt de
aanvullenda storting van het geplaatste kapitaal in-
derdaad plaats, waarbij het gaat om een bedrag van
zZo'n 6.000 gulden gemiddeld?,

Door een zogenaamde "actic pauliana”™ kan de nie-
tigheid worden ingeroepan van handelingen van de
schuldenaar, waardoor schuldeisers zijin benadeeld.
In 67 dossiers (7%) blijkt de curator een actio
pauliana te hebben overwogen. In ll gevallen is deze
inderdaad met succas ingesteld, met als resultaat
dat gemiddeld ongevaer 54.000 gulden in de boadel
kwam. Daarnaast heaeft hat dreigen met deze actia in
een aantal gevallen (12) alsnog geld in de boedel
doen komen, gemiddeld voor zo'n 32.000 gulden.

De curator kan een nader boekenonderzoek wenselijk
achten, teneinde =zich een beter beeld te vormen van
het gevoerde heleid. In 538 dossiers (58%) bleek dit
hat geval. In faite is culk ean boekenondarzoek in 23
gevallen verricht. Dit onderzoek resultenrda ar en-
kale kearen in (namelijk in & van de 1% keran dat
hiercver informatie was) dat alsnog geld in de boedel
kwam. Het boekenondarzoak is telkens uit de beoadal
bekostigd (in de 17 gevallen waarin infermatie aan-
wezig was en  kosten waren verbonden aan het
ondercoek).

Het beperkte aantal keren dat blijkt dat een boeken-
ondarzoek wenselijk geacht wordt, diant wel in het
kader geplaatst te worden van, zcals in 2.1.5 is be-
schreven, de veelvuldig slacihte teestand der admi-
nistratie: een boekenonderzoek is dan tijdrovend of
gnmogelijk. Bevendien kan een gebrek z2an boadelac-
tiaf (z2ie 2.2.2), waaruit het onderzoek bekostigd
moet worden, een rol spelaen.

Indien de curator Ziet of vermoedt dat strafbare feiten
zijn gepleegd, kan hij daarvan aangifie doen bij de poli-
tie. Uit 42 faillissementsdessiars (4%) komt naar voren
dat de curator aan deze mogelijkheid denkt. Tevens blijkt
dat ten aanzien van 23 bv's de zaak bij da
politiesjustitie In behandeling is genomen {(de aflaoop
daarvan is onbekend).

De faillissementscurator kan bij de afwikkeling van het
faillissement op uiteenlopende meoailijkhedan stuiten.




Zo kan vanuit het bestuur van de bv geen medewerking ko-
men bij de afwikkeling. Dit is het geval bij 155 (16X%)
bv's. Een enkele maal (10 keer) wordt dit veroorzaakt
door de =ziekte of het overlijden van een bestuurder.
Veelal is er echter sprake van een actieve tegenuerking:
de bestuurder is verdwenen (55 keer aangetroffen), de be-
stuurder geeft geen of onbetrouwbare informatie (70
keer), onduidelijkheid bestaat door frekwente bestuurs-
wisselingen (7 keer), de bestuurder werkt pas mee na
gijzeling of dreiging daarmee (6 keer), de bestuurder
interfercert met het werk van de curator (1 keer). Mat
name het verdwijnen van de bestuurder en het geven van
geen of slechte informatie kan er op duiden dat er dingen
2ijin gebeurd die niet door de beugel kunnen.

d. de beeindiging

Het faillissement kan op uiteenlopende manieren een ein-
de vinden. "De normale loop van het faillissement is", zo
zegt de Ruiter in De Faillissementsgids, "dat, nadat is
vastgesteld welke schuldeisers tot welk bedrag hun vor-
dering in het faillissement geldend kunnen maken, de cu-
rator da boedelbestanddelen te gelde maakt en de
opbrengst aan de schuldeisers ten goede doet komen'". Het
faillissement eindigt =zo met een uitdeling. Dit kan
echtar voorkomen worden als de schuldenaar met de ¢redi-
tauren een akkoord sluit, waarmee deaze hun vordering voor.
een deel voldaan zien maar de boedel niet celiquideerd
wordt. Indien achter zo weinig baten aanwe=zig =ijn dat
voortzetting van het faillissement geen Zin heeft, kan de
rechter-commissaris de rechtbank voorstallen over te
gaan tot een gpheffing van hat faillissement wegens ge-
brek aan baten.

In tabel 9 staat hoe de beecindiging bij de onderzochte
bv's heeft plaatsgevonden.

Tabel 9:

Beeindigingswijze van het faillissemen*

aantal

opheffing 882
uitdeling 107
akkoord 2

991 100%

Het overgrote deel van de faillissementen eindigt met een
opheffing wegens gebrek aan baten, zo blijkt. HNu
weerspiegelt het aantal opheffingen mede de her en der
gegroeide praktijk, dat het faillissement reeds wordt
beaindigd, indien er duidelijk onvoldoende actief is om
de faillissementskosten, de kostan die verbonden zijn




aan de faillissementsaanvraag, de boedelschulden en de
belasting= en premieschulden te voldoen. Dan wordt al
snel beslist tot opheffing wegens gebrek aan baten.

Wordt een telling gemaakt van da gevallen waarin de con-
currente craditauren geheel niats ontvingen, dan blijkt
dat 343 (96%) als "opheffings—-gavallaen" beschouwd kunnen
wordan, als uitgegaan zZou worden van de beschraven prak-
tiik.

Hot fatllissement materisel

Bij de afwikkaling van het faillissement heeft de curator
"tot taak vast te stellen welk actief in de boedel is, hat
inventarisaeren van de vorderingan van de schuldeisers an
de verdeling van het actief onder de crediteuren. Deza
aspecten zullen hiaronder aan de orde komen.

g. het actiaf

Actief is hetgeen in de boedel aanwezig is ter be-
strijding van de faillissementskosten en voor verdeling
ender da schuldeisers. Het actief wordt gevormd door de
aanwezige contanten (kasgeld, banksaldi), door da op-
brengst uit de verkoop van roerende on gnrosrende goeda-
ren en doer het innen van vorderingen op debiteuren. 5ij
iedare bv is nagegaan hoeveel actief in de beedel aanwe-
z1q is: hoeveel contanten er ziin, hoeveeal de
netto-opbrengst van da verkocep van roerende en on-
rearende goederen is {opbrengst minus kosten) en voor
welk bedrag aan verderingen op dabiteuren is geind. Door

uit te gaan van het actief wordt wel enige onderschatting
van hat vermogen van da bv verkregen. 3ij gedwongen vaer-
koop van goaderen zal de waarde daarvan lager zijn dan in
hat handelsverkzer gebruikelijk is; voorts hoavaen niet
alle vorderingen op debiteuren warden geind (vooral bij
betwiste vorderingen, die tijdrovend zijn voor de cura-
tor).

Veordat informatiea gegeven wordt aver het aangetroffen
actief in de boedel dient melding gemaakt te wordan van
da zogeheten separatisten.

Ean deel van het varmogen van de bv *en tijde van het
faillissement is niat ter verdeling in het fajllissement
beschikbaar, omdat er schuldeisers zijn die hun rechten
kunnen uitoefenen "alsof er geen faillissement ware™
{art. 57 1id 1 FW). Dexza separatisten hebben 2en zakeliijk
racht in verband met fiduciaire eigendomsoverdracht,
cassie van vorderingan op debiteuren, hypotheek, oatc..
Het behoeft niet altijd zo te =zijn dat de aanwe=zighaid
van separatisten uit het faillissementsdossier noodzake-
Iijkerwijs bBlijkt, omdat deze los van de
faillissementsafwikkeling hun recht kunnen doen gelden.
De informatie over het aantal faillissementen waarbij is
gebleken dat er separatisten zijn, en welk bedrag za mat




hun zakelijke recht hebben verkregen, dient dan ook als
een benadering gezien te worden®.

Tabel 10:

De aanwezigheid van separatisten en de bedragen die
deze met hun zakelijk recht hebben verkregen

aantal fail- gem. verkre-
lissementen bedrag
waarin separa- door separa-
tisen voorko- tisten

men (mediaan)

terzake van roerende
goederen 194 (20%) f. 40.000
terzake van debiteuren 117 (12%) f. 53.000
terzake van onroerende
goederen 86 ( 9%) f. 300.000

Het aantal gevallen waarin van separatisten is geblekan
lijkt niet zeer groot, veoral niet als bedacht wordt (zie
2.1.6) dat in 53% van de gevallen krediet is verleend aan
de bv In telkens een minderheid van de gevallen is van
een of ander zakelijk recht van separatistan gebleken.

De bedragen waarom het dan gaat zijn echter niet gering.
Van het in de dossiers aangetroffan vermogen ten tijde
van het faillissement van alle onderzochta bv's ge-
zamenlijk (113 miljeen gulden) komt aen zeer groot deel

(81 miljoen = 72%) aan de separatisten toe. Zie hiervoor

ook het overzicht in het velgende stroomdiagram.




Stroomdiagram: het actief, de schulden en de verdeling van het actief '
voor alle 99t onderzochte faillissementen gezamenlijk
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Toelichting: In alle faillissementen gezamenlijk bestaat cen vermogen van

f13 miljoen guiden, waarvan B! milj. maar de separatisten gaat, zodat een
bedrag van 32 miij. resteert voor de bestrijding van de faillissemenrskostea
en voor verdeling onder de schuldeisers. Het totaal aan boedelschulden is

22 milj. gulden, waarvan [6 milj. wel en 6 milj. niet uit de boedel kan .
worden betaald. De schuldeisers dienden vorderingen in van in totaal.5§| mflJ'
gulden. 282 milj. becreft helasting~ en premieschulden, waarvan 13 miij. uit
de boedel kan worden betaald. De conrurrente (en overige preferente) credi-
teuren vorderen gezamelijk 279 milj. gulden, waarvan 3 milj. uict de boedel
voidaan kan worden.

Het actiaf dat in da boedel is ter bestrijding van de
faillissemantskosten en ter verdaeling onder de schuldai-
seras is voor alle onderzochte zaken zo'n 32 miljoan
gulden. Hoe dit verdeeld ligt over de 3% bv's is vermeld
in tabel 11.




Tabel 11:
De omvang van het actief in de boedel

aantal "%

actief is nihil 258 26
actief is f 1 - f 1.000 103 10
actief is f 1.000 - £ 10.000 283 29
actief is f 10.000 - f 50.000 204 2
actief is f 50.000 - f 100.000 86 7
actief is f 100.000 - f 200.000 44 4
actief is f 200.000 en hoger 33 3

991 100%

Het aantal faillissementen met een grote omvang van het
actief is beperkt. Daarentagen zZijn de faillissementen
met geheel geen of slechts gering actief sterk vertegen-—
woordigd.

b. de boedelschulden

8ij de afwikkeling van het faillissement spelen twee
soorten schulden een rol: de boedelschulden en da fail-
lissementsschulden. De laatste worden gevormd door de
vorderingen van de schuldeisers stammand uit de paricde
voor de faillissementsuitsproak, de boedelschulden zijn
daardoor of - daarna ontstaan. De boedelschulden omvatten
het salaris van de curator, vorderingen van deo bedrijfs-
verenigingen in verband met uvitbetalingen aan werknemers
op grond van artikel 42a Werklocosheidswet, kosten die een
eventuele voortzetting van de werkzaamheden met zich
brengt (waaronder ook bijvoorbeeld omzetbelasting), en
"overige" kosten als dia van publikatie van het faillis-
sement (voor zover die niet door de staat worden
gedragen). In tabel 12 wordt de omvang van de diverse
soorten boedelschulden weergegeven.
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Tabel 12:
De hoedelschulden

aantal fail- gem. bedrag
lissamenten aan boadel-
waarbij de schuld
boedelschuld (mediaan)
voorkomt

schulden inherent aan

haet faillissement
- salaris curator (92%)
= "overiga' Kosten (70%)

schulden ontstaan
tijdens da afwikkeling
- i.v.m. voortzet-
ting bedrijf 27 (3% 10.350
- i.v.m. artikel 423 230 3% 12.300
Wi

Deze tabel verdient eniga toelichting.

Op het eerstae gezicht kan net verbazing wekken dat niet
in alle gevallen salariskosten van de curator zijin ocpge-
voard. Dit weerspiegelt echter de hier en daar gaconstg-
teerde praktijk, dat bij de vaststelling van !.=t salaris
niet uitgegaan wordt boven het bedrag dat, gezien de om-
vang van het actief, ook werkelijk uitgekeard kan worden.
Dit leidt tot da conclusie dat de hoedelschulden hogar
zouden komen te liggen als het aantal faillissemanten met
wainig o¥ geen actief beperkter zou ziin. Een aanwijzing
voor de frekwentie waarmee in het geheal geen szlaris is
betaald, wordt gavormd door hat aantal gevallen waarin
zelfs de faillissementskosten niet betaald konden worden
(308%)7.

Dat lang niet in alle gevallen de post "ovarige faillis-
semantskosten™ wvoorkomt, wordt versorzaakt door het
overnamen van Kosten als faillissementspublikatie door
de staat, in de gevallen waarin daarvoor geen actief in
de boedal beschikbaar is (zie tabal 11). Uit tabel 12
blijkt dat dit in 39% van de faillissementen ten volla is
gebeurd.

Slechts in enkela gevallen is het bedrijf na de faillis-
sementsuitsproak voortgezat. 3ij het bercekenen van de
daarbkij ontstane boedalschuld i3 buiten beschouwing ge-
laten dat aventusel door voortsetting cok haten zijn ver-
kregen: deze vormen een onderdeel van het reeds besproken
boedelactief. Eerder, in 2.2.1., is aangegaeven dat bij 33
bv's de ondermening gedurende kortara of langere tijd




wordt voortgezet. Hier blijkt dat in 27 gevallen dit
leidde tot het ontstaan van beedelschuld, gemiddeld van
zo'n 10.000 gulden (mediaan), varierend van nog geen
1.000 tot meer dan 200.000 gulden.

De boedelschulden bij alle onderzochte faillissementen
bedragen gezamenlijk bijna 22 miljoen gulden. Omdat deze
voldaan moeten worden voordat de voldoening van de fail-
lissementsschulden aan bod komt, leggen de boedel-
schulden een zwaar beslag op het aanwezige actief. Het
totale actief bedraagt 32 miljoen gulden, zodat niet veel
meer resteert na voldoening van de hoedelschulden (zie
stroomdiagram). In maar liefst 64% van de gevallen is het
resterende actiaef nihil.

c. de faillissementsschulden

De faillissementsschulden 2ijn ontstaan in de periode
voor het faillissement. Niet al deze schulden hebben de-
zelfda status: er is een gecompliceerde schaal van
preferenties, waarmee aangeduid is dat sommige schulden
voldaan moaten worden voor andere. In deze studie is ge-
werkt met een zeer eenvoudige indeling, waarbij een
onderscheid is gemaakt naar prefarente vorderingen van
fiscus en bedrijfsvereniging, "overige preferente vor-
deringen™ (waaronder de kosten die gaemaakt z=ijn bij de
aanvraag van het faillissement) en vorderingen van con-
currentea crediteuren. Een meer verfijnde indeling kon
met behulp van het dossiermateriaal niet worden gemaakt
an 2ou ook niet zinvol =zijn in het kader van deze studie.

De omvang van de schulden bij fiscus an bedrijfsver-
eniqging terzake van belastingen en premies is ondearwerp
van tabel 13.

Tabel 13:

De schulden bij fiscus en bedrijfsvereniging terzake
van belastingen en premies (onbekend: 59)

aantal

40
74
156
177
245
126
63
51




Bij ongeveer de helft van het aantal onderzochte bv's
blijkt de schuldenlast aan belastingen en sociala pre-
mies boven de 100.000 gulden uit te komen. In totaal gaat
het bij de onderzochte faillissementen om een bedrag van
tagen de 300 miljoen gulden. Hierbij wal de aantekening,
dat het hierbiji vaak om ambtshalve asanslagen zal gaan.
Dat houdt in dat de aanslag een min of meer grove bke-
paling is van de materieel bestaande schuld. Da
ambtshalve aanslag kan maar hoeft -—sker niet een te hoge
schatting van de belasting— en premieschuld te zijn. Met
name Kan een te laga aanslag worden opgelegd als blijkt
dat er toch weinig te halen valt, of als, deor de ondoor-
zichtigheid die bij frauduleuZe activiteiten bevorderd
wordt, dan wel door onbekandheid met de feitalijke gang
van zaken in de bv een %te beperkte schuld vastgesteld
wordt. De cijfars van tabel 13 zullen daarom waar-
schijnlijk een wat vertekend beeld geven; in welke mate
en in welke richting dat zo i=s valt niet na te gaan.

In de meeste gevallen waarin er sprake is van belasting-
en premieschuld is in de dossiars te vinden hoeveel
daarvan da fiscus batreft en hoeveel de kadrijfsver-
eniging (dit is bekend hij 389% van de betreffaende fail-
lissemantan).

Yan het totaal blijkt dan 27% van de schulden bij de
bedrijfsveranigingen te behoren, 73% bij de fiscus. De
vorderingen van de bedrijfsverenigingan betraffan alle
sociale premies, diea van da fiscus omzetbelasting, loon-
belasting, volksverzekeringspremia, vennootschansbhe-
iasting en andare helastingen zoals de
motorrijtuigenbelasting. In coe meestz gavallen is in het
dossier geen informatie ta vindan over de opbouw van de
vorderingen van de fiscus. Biji de 6438 faillissementen
waar zulke specifieke gegevens wel te vinden waren is bij
65% aen schuld terzake van de omzetbelasting aange-
troffen, bij 82% een schuld hetreffende loonbelasting,
bij 75% tan aanzien van premia volksverzekering, bij 25X
een schuld %en aanzien van de vennootschapsbelasting.
en: tenslotte, bij 20% spealt ook nog een "andere" be-
lasting.

Over de omvang van de diverse zoorten vorderingen van de
fiscus is in nog minder gevallen informatie voorhanden.
Alleen bij de omz-etbelasting zijn voldoende gevallaen om
te kunnen vermelden dat de gemiddelde schuld, zo een
schuld aanwezig is, bijna 30.000 gulden bedraagt.

Het lag ook in de bedoeling dat bekeken zou worden op
welke jaren de vorderingen van de fiscus en bedrijfsver-
enigingaen betrakking hadden, Omdat dergelijke gegevens
meestal (bii 73%) nfet voorhanden zZijn in de faillisse-
mentasdossiers, kan hierover niets gezegd worden. Wel kan
hier verwezen worden naar het lopende aanvullende onder-
zoek bij de belastingdienst en enkele bedrijfsvereni-
gingan (zie hoofdstuk 4).




Bij de vorderingen van de bedrijfsverenigingen, zoals
die hierboven aan de orde kwamen, is de pensioenpremie-
vordering buiten beschouwing gebleven. Deze pensioenpre-
mievorderingen blijken in 88 van de 991 faillissementen
(9%) aanwezig, met een gemiddelde omvang van ruim 4.000
gulden.

In tabel 14 is neergezet in hoeveel faillissementen er
vorderingen bestaan van andere preferente crediteuren
dan tot dusver behandeld, en van concurrente crediteuren
Daarbij is ook het gemiddelde bedrag van de vorderingen
aangegeven,

Jabel 16:

Vorderingen van andere preferente creditauren en van
concurrente crediteuren (ontbrekend: 4 resp. 33)

aantal fail- gem. bedrag
lissementen van de vor-
met vorde- deringen
ringen (mediaan)

vorderingen van "andere
preferente crediteuren” 198 (20%)

. vorderingen van concur-
rente crediteuren 919 (%6%) f 125.000

Vooral bij de concurrente crediteuren gaat het om aan-
zienlijke bedragen. In totaal is bij al de onderzochte
faillissementen in de dossiers een bedrag van tegen da
300 miljoen gulden aan vorderingen van concurrenta
schuldeisers aangetroffen. Dit bedrag komt globaal over-
een mat da vorderingen van fiscus en
bedrijfsverenigingen. Het aantal concurrente craditeuren
per faillissement loopt sterk uiteen, van 0 tot enkele
honderden. Bij de helft ligt dit getal op 10 schuldeisars
of minder. Wel dient te worden bedacht dat concurrente
schuldeisers, zeker als duidelijk is dat weinig actief
aanwezig is, niet altijd hun vordering ingediend hoeven
te hebben: de kans dat hun vordering voldaan wordt is ge-
ring. Daarom zal het totale bedrag aan vorderingen van
concurrente schuldeisers een onderschatting zijn van de
werkelijk gemaakte schulden.

d. de verdeling van het actief

Aan het slot van deze paragraaf komt ter sprake wie wat
heeft gekregen uit het boedelactief.

Uit het eerder gepresenteerde stroomdiagram valt af te
leiden dat, over het algemeen gesproken, 75% van de boe-
delschulden kan worden betaald. Daarbij wel de aante-
kening dat de boedelschulden, vanwege de praktijk bij de




toekenning van salaris aan de curator en het nogal eens
overnemaen van faillissementskosten door de staat, hogar
zouden 2iin geweest als het boadelactief groter was go-
weast. Deze 75% geeft daarom ean wat te optimistisch
beeld. Volgens deo faitelijke aangetroffen gegevens in de
faillissemansdossiers blijft nu een totaalbadrag van on-
gaveer 6 miljoen aan boedelschulden onbetaald.

Ce vordaringen van de fiscus en badrijfsverenigingen
(inclusief bedrijfspensicenpremiaes) worden slechts voor
een klein deel voldaan., voor nog geen 5%. Dit betekaent
dat van da -al dan niet ambtshalve opgelagde- aanslagen
terzake van balastingen en premies meer dan 250 miljcen
gulden als oninbaar geleden baschouwd kan worden. Een an-
der illustratief gegaeven is= dat in 63% van de
faillissementen waar van een vordering van fiscus ensof
badrijfsvereniging is gebleken, deze in het geheal niet
voldaan kon worden.

Nog somberdar is het gaestaeld bij de concurraente credi-
tauren en de andere preferente crediteuren. Gezamenlijk
zien ze slechts 1X van hun vordering betaald. Vanwege hun
praferentie ligt dit bij de "andere praefarente credi-
tauren”™ (9%X) duideliik gunstiger dan bij de concurrente
schuldeisers (nog geen 1%): in bijna alle gevallen (973)
kon hun vordaring 1n het geieel niet voldaan worden. Ge-
zamenlijk lijden de concurrenta crediteuren een verlies
van zo'n 270 miljoen gulden.




1 Er blijken enkele bv's een geplaatst kapitaal te hebben
van minder dan 35.000 gulden, hoewel ze na 25 mei 1978
2ijn opgericht. Bij deze vennootschappen ligt de datum
van de afgifte van de verklaring van geen bezwaar voor 25
mei 1978.

2 Het percentage faillissementen op het totaal aantal
bv's per bedrijfstak is met de gegevens van tabel 6 niet
te berekenen: de faillissementsuitspraken van de onder-
zochte bv's liggen immers in verschillend2 jaren. Worden
C3S~cijfers over het aantal gefailleerde bv's in de pe-
riode januari t/m oktober 1981 afgezet tegen het aantal
bv's per 1 januari 1981, dan blijkt de bouwnijverheid
koploper met 3,2%, gevolgd door de industrie met 2,7%;
bij de overige liggen de percentages onder het gemiddelde
van 2,1%.

3 Het aantal aangetroffen statutenwijzigingen is erg ge-
ring. Het is zeer wel denkbaar dat de statuten nogal eens
formeel ongewijzigd blijven als in feite het doel (of de
vestigingsplaats) verandert. Bekend is immers dat er een
handel in "lege bv's"™ bestaat. 0ok is het verschiinsel
gesignaleerd van de "plankvennootschap”", waarbij ver-
klaringen van geen bezwaar, verleend op concept-acten
van oprichting, gebruikt worden voor de oprichting van
een bv door anderen dan degene die cdeze verklaring hebben
aangevraagd. In dit soort van gevallen is het goed moge-
lijk dat de statuten niet worden gewijzigd;:; dit kan
gebeuren zonder gevaar voor sancties.

4 Bedacht moet worden dat voortzetting van de onderneming
ook kan voorkomen dat boedalschulden ontstaan in verband
met art. 42a Werkloosheidswet. Met dit gegeven moet re-
kening worden gehouden bij de interpratatie van de be-
grippen "winst" en "verlies" in dit verband.

5 De reden waarom in de meeste gevallen de storting
achteraft achterwege blijft is niet bekend. Het is niet
zeer gewaagd te veronderstellen dat mee zal spelen dat
bij de aandeelhoudars niets te halen valt.

¢ In de tabel is niet het rekenkundige gemiddelde weerge-
geven, maar de mediaan: dat is het bedrag waarboven zowel
als waaronder 50% van de aangetroffen bedragen ligt. Het
rekenkundig gemiddelde wordt tezeer beinvloed door door
de paar gevallen waarin zeer hoge bedragen =zijn aange-
troffen, en zou daarom een vertekend beeld geven.

7 Vergelijk de gegevens in de noot bij paragraaf 2.1.,
waarin voor Amsterdam in de jaren 1975/1976 een overeen-
komstig percentage is gevonden.




3 MISBRUIK

laar in het voorgaande vele kenmerken van de onderzochte
bv's en hun faillissement zijn beschreven, staat hier het
thema "misbruik" centraal. Allereerst zal de aandacht
uitgaan naar de soorten van aangetroffen misbruik en de
mate waarin die blijken voor te komen. Vervolgens zal het
misbruik per arrondissement en per bedrijfstak bekeken
worden.

Voordat de bevindingen terzake van misbruik gepresen=-
teerd worden een opmerking van algemene aard. In de in-
leiding is er reeds op gewezen dat het onderzoekmateriaal
zeker niet volkomen is. Dit bergt twee gavaren in zich:
dat van over- en dat van onderschatting van het gepleegde
misbruik. Overschatting kan plaatsvinden door alle moge-
lijke aanwijzingen voor een of andere vorm van misbruik
pertinent ook als misbruik te betitelen, ook al is dit
nog geenszins bewezen en kan de indruk van de curator ge-
woon fout zijn. Bij de indeling naar wat wel of geen
misbruik is, is bij de codering daarom voorzichtig te
werk gegaan. D2ij twijfel is eerder gekozen voor 'geen
misbruik' dan voor 'wel misbruik'. Onderschatting kan
gebeuren door alle gevallen waar uit de dossiers geen of
onduidelijke signalen van misbruik opstijgen te be-
schouvien als bv's waar inderdaad geen misbruik is
gepleegd. Deze onderschatting zal bevorderd zijn door de
voorzichtige wijze van codering. Verderop in dit hoofd-
stuk zal op een indirecte wijce worden nagegaan of er
inderdaad sprake is van onderschatting.

Vanwege het gevaar van onder- en overschatting zal het
taalgebruik in dit hoofdstuk voorzichtig 2ijn: gesproken
zal worden van "aanwijzingen voor misbruik".

Indeling naar misbhruik

Bij iedere bekeken bv is getracht een indruk te ver-
krijgen van de achtergrond van het functioneren en de
oorzaak van het failleren. Daarbij is niet alleen ge-
bruik gemaakt van de aspecten die op de gehanteerde vra-
genlijst systematisch aan bod 2ijn gakomen, maar van alle
zich in het dossier bevindende informatie. Daarbij




spalen da verslagen van de curator
rechter-commnissaris een gewichtige rol.

In 97 gevallen, dat is 10X van het totaal, was er 20 wei-
nig informatie in het dossier aanwezig, dat geen enkele
indruk gevormd kon worden van het in de bv gevoerde be-
leid. Relatief veelvuldig betraft dit bv's waar de acti-
vitaitaen reaaeds meer dan drie maanden voor het
faillissement gestaakt 2iin en waar in het geheal geen
actief meer in de bhoedel aanuwezig is (zie de tabellen in
de bijlage). Zowel het ean als het ander zal bevordaerd
hebben dat nauwalijks aandacht aan het faillissement ga-—
geven zal ziin.

Bij de overige 89% bv's bleek wel -enige- informatia
voorhanden over de achtergrond en neergang van de bv. De-
ze vennootschappen konden op inhoudelijke en getalsma-
tiga ogronden in zeven sub- en vier hoofdcategoriaen
ondarscheiden worden.

De aarste hoofdcategoria bavat die bv's, waar in het dos-
sier gean aanwijzincen voor aepleegd misbruik zijn aan-~
getroffen. Het faillissement zZgu 2ijn vercorzaakt doar
te =z2ware concurrentie, teruglopendae afzet, gebrek aan
financiering, hat failleren van een belangrijke debiteur
of opdrachtgevar, frauduleus optraden van een werknemar,
of door de persoonlijke omstandigheden van de directeur.
Bij 296 bv's, dat is 33% van het aantal bv's waarover
voldoende informatie -bestaat, zijn geen aanwijzingen
voor misbruik aangetroffen.

Da twaede hoofdcategoria, 2589 bv's bevattaend (38X%), ba-
staat uit bv's waar niet ZozZeer spraka is wvan
malafiditeit, maar waar wel indicaties bestaan dat op een
lichtveardige manier met de bv is omgesprongen, waarbij
de risico's van het ondernamen op de schouders van de
crediteuren =ijn komen te drukken. Enerzijds betreft dit
bv's die lichtvanrdig Lijken te =ijn opgr=et, zondar vol-
doenda deskundigheid ens/of investering (en waarbij da
belanghebbende soms met ean nieuwe bv verdar gaat als de
ocude failleert). Dit aomvat 121 bv's, dat is 14X%.
Anderzijds zijin er bv's waar sanwijzingan bestaan dat een
slocht beleid gevoerd is: ondeskundig managemant, on-
enighaid bestuurdars. Jok vallen hieronder da bv's waar
gaaen of aeen onvolledige administratie wvoorhanden is,
waarbij het onduidelijk blijft of daaraan opzet dan wal
ondaskundighaid ten grondslag ligt, en waar verder ook
geen aanwijzingen voor misbruik 2ijn gevonden. In totaal
zijn 148 bv's (16%) als "slecht-beleid-bv" te ken-
schataen.

Bij de derda hoofdcategorie komen we op het terrein van
malafiditeit: duidelijx Iijkt dat opzettelijk misbruik




gepleegd is ter eigen bevoordeling. Hieronder vallen ten
eerste de bv's die aanvankelijk normaal functioneerden,
maar waar het actief later aan is onttrokken: de bv is
uitgemolken, leeggehaald, een grote order wordt niet be-
taald en de voorraden zijn verdwenen. Dit betreft 98
bv's, dat is 11% van het totaal.

Daarnaast zijn er ondernemingen die in een bv zijn gmge=
zet op een moment dat de zaken reeds slecht gingen en
verlies werd geleden: 95 bv's (=11%).

In de laatste hoofdcategorie, 136 bv's omvattend (15%),
zijn de bv's geplaatst waarvan aanwijzingen bestaan dat
e met frauduleuze bedoelingen zijn gpgezet. waarbij het
gaat om het systematisch nalaten van betaling van be-=
lastingen en premies. Hieronder vallen de
koppelbazerij=bv's (71 = 8%), die arbeiders uitlenen
zonder te beschikken over da nodige vergunningen en zich
overigens ook niet houden aan de bepalingen van de ar-
beidswetgeving en die niet voldoen aan hun
verplichtingen terzake van de fiscale en sociale ze-
kerheidswetgeving (definitie ISMO, zie rapport april
1981). '

Daarnaast =zijn er 65 bv's aangetroffen (7)) waar niet
duidelijk van koppelbazerij gesproken is maar die ook
systematisch nalieten belasting- en premieschulden te
betalen, hoewel er voldoende opdrachten waren. Deze ca-
tegorie wordt hiar de "overiaqe benadeling
ovarheids=bv's" genoemd.

Voor het overzicht =zijn in tabel !5 de onderscheiden
(sub-)categorieen met de daarbij behorende aantallen on-
der elkaar gazet.




Tabel 15:
De onderscheiden (sub~)categorieen naar misbruikvermen
(ontbrekend: 97)

aantal

geen aanwijzingen voor misbruik 295

lichtvaardig omgesprongaen met bv: 269
=lichtvaardig opgezet (121=14%)
-gslecht belaid (l148=16%)

malafide handelingen maet bv:
~onttrekkingan ¢ 98=11%)
~onderbrenging verliesge-~

vende onderneming in bv ( 95=11X)

frauduleus opgezetta bv:
~koppeaelbazerij

-gverige benadeling
overheid

394 100%

De onderc-ochte bv's, o hlijkt, vallen in drie ongaveer
even grote grogpen uiteen: bv's waar niets mee aan de
hand lijkt, waar een lichtvaardig gebruik aanwezig
1ijkt, en waar misbruik en fraude gepleecgd lijken. Be-
wust gebruiken we het woord "lijken", omdat de onvolle-
digheid van de dossiera veroorzaakt kan hebben dat
gepleegd misbruik niet in de deossiers te vinden is, en
omdat een aanwijzing voor lichtvaardig gebruik of fraude
veelal niet meer is dan een indicatie.

3.2 De misbruikverman nader getypcerd

In het voorgaande 2ijn zeven categorieen van bv's onder-
scheiden: een met bv's waarover geen indicaties voor mis-~
bruik gevaonden zijn an zes waarbi] dergelijke
aanwijzingen wel aanuwezig =zijn. Gepoogd 15 daze :zes
vormen van misbruilk nader te typeren met bebulp van een
groot aantal van de systematisch uit het dossier geno-
tgerde gegevens (zZie bijlage 3). Daarbij werdt talkens
vergeleken met de bv's waar geen misbruik geconstateerd
ia.

De "lichtvaardig ongaezette bv'ls™

Yrijwel altijd gaat het bij deze bv's om ondernemingen
die nieuw -ijn, dat wil zeggen dat za met de oprichting
van de bv in het leven zijn gercepen. Dat is het geval in
85% van da gevallen, twee keer zo veel als bij de bv's
waar geen aanwijzingen voor mishruik zijn aangetroften.




Als ocok de ondernemingen als "nieuw" worden beschouwd die
slechts enkele maanden bestonden voor de oprichting van
de bv, dan is zelfs 99% als nieuw te kenschetsan (2 1/2
kear zoveel als bij de "geen misbruik bv's").

De lichtvaardig opgezetta bv's kenmerken =zich voorts
door een korte bestaansduur: moar liefst 95% bestaat kor-
ter dan drie jaar (dat is vier keer zoveel als bij de
bv's waar geen misbruik is gesignaleerd), met eaen gemid-
delde van 1 jaar en 10 maanden.

Het aantal gevallen waarin de schulden helemaal niet be-
taald kunnen worden uit de boedel ligt ook relatief hoog:
in 27% van de gevallen (1 1/2 keer zo veel als bij de
"geen misbruik-bv's"). :

Een willekeurig gekozen voorbeeld:

Op 17 3juli 1978 richt echtrpaar X een bv op (de man
neemt 98%, de vrouw 2%) waarvan ze zelf de directie
zullen voeren, Het geplaatste kapitaal is be-
trekkelijk gering, 25.000 gulden. De bv wordt zeer
ambitieus opgezet. Grote investeringen in bedrijfs-
middelan worden gedaan, tien werknemers worden
aangenomen. Over de wijze waarop het beleid gevoerd
is zal later ernstige twijfel worden uitgesproken:
de curator meent dat de organisatorische capaci-
teiten van het echtpaar X niet in voldoenda mate
aanwezig zijn. Bovendien heeft het echtpaar zich
wel een behoorlijk hoog salaris toegekend, waarmee
ze op ruime voet kunnen leven. Reeds in het jaar van
oprichting worden verliezen geleden. In 1979 gaat
het verder bergafwaarts. In november 1979 wordt het
faillissement, aangevraagd door hat echtpaar zelf,
uitgesproken. Er is dan voor zZo'n 20.000 gulden aan
actief, waartegenover 100.000 gulden aan belasting-
en premieschulden staan, en bijna 200.000 gulden
aan vorderingen van 1% concurrentae crediteuren. In
november 1980 wordt het faillissement wegens gebrek
aan baten opgeheven.
De "slecht beleid-bv's"
Deze bv's wijken, behalve voor wat betreft de indicaties
voor een slechte beleidvoering, wel enigszins maar niet
duidelijk en systematisch af van de bv's waar geen mis-
bruik is aangetroffen. Dat betekent dat de bv's waar naar
het zich laat aanzien een slecht beleid geveoerd is niet
te kenschetsen zijn in algemene termen wat zoals levens-
duur, ontstaansachtergrond etc.
Een willekeurig voorbeeld, waarmee ook aardig geillu- .
streerd wordt dat, zocals in de aanhef van dit hoofdstuk
is vermeld, bij twijfel over gepleegd misbruik voorzich-
tig te werk is gegaan: :

In 1975 richten de heren A (deelnemers voor 387,8%)
en B (voor 12,2%) een bv op met een startkapitaal
van 205,000 gulden, waarvan B de directeur is.




Da administratie en het gehele financiele beleid
wordt verzorgd door een boekhouder, die in 1%73
starft. Daarna wordt het financiela belaid door B3
zelf bepaald, die echter een veolledig gebrek aan in-
en ovarzicht heeft in deze materie. De bv gaat hiar-
aan ten oander: directeur B vraagt =zelf het
faillissamant aan, dat in april 1379 wordt uitge-
sproken.

Aan actief is dan voor 17.000 gulden aanwaezig. Da
fisgus en badrijfsveraniging vordaran 160.9000
gulden, 8 crediteuren dienen wvoor 500.000 gulden
aan vordaringan in. In december 1330 wordt het fail-
lissement wegens gebrek aan baten opgehevan.
Branchegenoten en =zakKenrelatiaes spreken tegen de
curator het vermoaden uit dat B in belangrijke mate
gelden aan de vennooischap heeft onttrokken., De cu-
rator heeft hier achter niets van kunnen ocntdekken.

Da "by's =i1in leoegaehaald, actief is onttrokken®™

Da bv's die zZijn uitgemolken of leeggehaald zZijn vaak
nieuw opgecette ondernamingen (1 1/2 keer Zo vaak als bhij
de "“"geen misbruik-bv's"), die veelvuldig korter dan drie
jaar bestaan (2 kaer =zo vaak als bij de geen
misbruik=-bv's).

De bestuurders van deze bv's hebben ook nogal eens be-
langen in andere vennootschapi{pen) (2 1/2 maal zo vaak
als bij de "gaen mishruik-bv's"); cok is de samenstaelling
van het bestuur relatief freokuent aan wissel iy onderhe~-
vig gewaest (2 keer =to vaak als bij de '"gaen
misbruik=bv's")., Deze bv's kenmerken =zich hovendiaen
doordat wveelvuldig de administratie onvolledig blijkt
(in 32% van de gevallen; Hij de "geen misbruik-bv's" is
dat 1X). Voaorts is het aantal keran dat krediaet Blijkt te
zijn opgenomen, in het bijzonder krediet onder per-
soanlijke borgstelling, klein (21X van de gevallen, bij
de "geen misbruik-hv's" is dat 47%). Juist in dezz leeg-
gehaalde bv's wordt in het dossier veelvuldig cpgemerkt
dat een nader boekenonderzoaek wenselijk 2ou =ijn (12 kaar
=0 vaak als bij da "gemen misbruik-bv's"), dat aangifte
bij de politie wordt overwogen (in 23% van deze gavallen)
en dat de bestuurder van de bv actief tegenwerking biedt
(in 32% van da gevallen).

Waar in "normale" gevallen het faillissement nogal eens
wordt aangevraagd door de bv self (in 452 van de
gavallen), is dit bij de hier besproken bv's minder vaak
haet geval (bij 20%). Een willekeurig gekozen voorbeald.

In april 1975 wordt opgericht de by X, met als voor-
naamste aandeelhouder (voor 96X van het geplaatste

en in contanten gestcrite kapitaal van £ 25.000) de

behesarsmaatschappii Y, die eveneens als diractie
varmeld staat. De bv X heeft ¢ winkels in ver-
schillende steden; met in totaal zo'n 30




werknemers. In 1976 komen twee nicuwe directeuren
ten tonele, de Engelsen A en B (warschijnlijk vader
en zoon, althans familie). Eind 1979 verdwijnen op-
eens alle voorraden en delen van de inventaris, ver-
scheept naar Engeland of al in Nederland
verhandeld, dat is niet geheel duidelijk. De direc-
tie is met de nocorderzon vertrokken. Aan hen zou
daarvoor al een bedrag zijn betaald van ongeveer f
250.000 (goodwill-bedrag). De administratie is tot
deze fatale datum wel gevocerd, maar naderhand
blijken daar allerlei onderdelen van te ontbreken.
De curator kan hierdoor een wenselijk geacht
boekenonderzoek niet laten verrichten. Het faillis-
sement, door het personeel van de bv aangevraagd,
wordt in februari 1980 uitgesproken, en beeindigd
in november 1980: een opheffing wegens gebrek aan
baten. Er was geheel geen actief meer in de boedel.
Daartegenover was er een schuld van 166.000 gulden
aan belastingen en premies, en 22 concurrente cre-
diteuren dienden vorderingen in ter waarde van ruim
f 400.000,

Onderbrengen verliesgevende ondarneming in by

Meestal is bij dergelijke gevallen sprake van een een-
manszaak (67% van de gevallen, dat is bijna 3 maal zo
veel als bij de "geen misbruik-bv's"™), die omgezet wordt
in ean bv Daarbij wordt een deel van het kapitaal an-
ders dan in contanten ingebracht (2 1/2 keer zo vaak als
bij de "geen misbruik-bv's"). Vaak is voor een zeer groot

deel aan bedrijfsmiddelen, vergunningen, goodwill etc.
ingebracht: in de helft van de gevallen wordt minder dan
voor 10% aan contanten ingebracht.

Gezien de omstandigheid dat een reeds verliesgevende on-
derneming het startpunt vormt van de bv mag het geen ver-
bazing wekken dat de meeste van die bv's niet zo lang
-bestaan: gemiddeld een jaar en 8 maanden (bijna 3 keer zo
kort als bij de "geen misbruik-bv's"),

Een willekeurig gekozen voorbeeld.

De heer X heeft sinds 1974 een eenmanszaak. In okto-
ber 1978 richt hij samen met zijn echtgencte een bv
op met een geplaatst kapitaal van f 35.000, waarbij
bedrijfsmiddelen ingebracht worden voor een bedrag
van f 36.000. Hoewel het jaar nog slechts uit enkele
maanden bestaat wordt over dit jaar reeds een ver-
lies geboekt van bijna 120.000 gulden. QOok het
valgende jaar levert, mede door een brand in ean op-
slagloods, verlies op. In dat jaar, 1979, richt X
een nieuwe bv op, met dezelfde werkzaamheden als de
reeds bestaande bv. Bij het faillissement van de
"andere” bv, dat in september 1979 op aanvraag van
concurrente crediteuren wordt uitgesproken, blijkt
een actief van f 2.500. De schulden zijn in totaal




280.000 gulden. Daarbij is buiten beschouwing gela-
ten de schuld van 200.800 gulden bij een bank,
waarbij zekerheid gesteld was deor fiduciaire ai-
gendomsoverdracht, cessie van debiteuren en borg-
stelling door X persconliik. In september 1530
volgt een ophaffing van het faillissement wegens
gebrek aan baten.

De koprelbazerij—bv's

Bij deze bv's wijkt de feitelijke vestigingsplaats rela-
tief vaak af van de statutaire (bij 37% van de gevallen,
dat is 2 1/2 keer 2o vaak als bij de bv's waar gean mis—
bruik is gesignaleerd). QOok het aantal malen dat uit het
dossier van een aandeelhouderswisseling (bij 65%, 2 1,2
keer zo vaak als bij de "geen misbruik-bv's") of een be-
stuurswisseling (bij 78%., 3 kear =o veel) blijkt is zeaer
groot. In bijna de helft van het aantal gevallan kwalifi—-
ceert da curator de laatsta directaur als "stroman™. De=zea
gegevens wijzan er op dat reeds bestaanda bv's {laga)
worden overgenomen deor de koppelbazan, die dan een
stroman als directeur latem fungeren!, Da bestaansduur
van deze bv's, van oprichting tot faillisseament, is
meastal niet arg lang: 61¥% bastaat 3 jaar of korter (bij
de "geen misbruik-bv's" is dat 24X).

Vrijwal nooit wordt het faillissement door de bhv zelf
aangavraagd {(bij 4%, tegenover 45% bij de "geen
misbhruik=-bv's"). In het algemene beeld van deze bv's past
dat meestal de curator actieve tegenwerking ondervindt
van de bestuurder bij de afiwikkeling van hat faillisse-
ment (bij 75%, tegenover 1% bij de bv's waar gaen
misbruik is aangetrovfen). Bij Bijna alle
koppalbazen-bv's onthreekt da administratie geheel of
ten dele (964).

Vealal is er bij hat faillissament in het geheel geen ac-
tief in de boadel (bij 66X, dat is 3 1/2 keer zo vaak als
bij de "geen misbruik-bv's"). Dat in de meeste gevalien
in het bijrzonder de aoverheid benadeeld wordt moge blijken
uit hat feit dat aan verschuldigde belastingen an premias
vrijwel nooit enig substantisal deel uit de boedel be-
taald kan worden (in 94% van da gevallen, 2 keer zo vaak
als bij de "geen misbruik-bv'as"), en dat hat aantal con-
currente crediteuren beperkt is (in 75% van de gavallan
diendan minder dan 10 concurrente crediteuren een vor-
dering in, terwijl dat op 21X ligt bij de bv's waar geen
misbruik is geconstateerd). Oock het aantal malan dat van
kredietopname door de bv blijkt is zeer beperkt (slechts
in 8% van da gevallen, 10 keer minder dan bij da "geen
misbruik-bv's). Het opnemen wvan krediat onder per-
sponlijke borgstelling komt, begrijpelijk, noaoit voor.
Als yoorbeeld van ean koppelbazerij-bv, dat cok aardig
aangeeft wat voor infermatia in ean gunstig geval in het
faillissementsdossier aanwaezig is, moge het volgende
dienan:




In november 1977 wordt opgericht bv X, werkzaam als
constructiebedrijf, door de heer A en een holding bv
waarvan A ook aandeelhouder en directeur is, geza-
menlijk. De holding voert de directie van bv X.
Startkapitaal is f 25.000, in contanten gestort.

In 1978 komen nieuwe bestuurders ten tonele, direc-
teur B en procuratiehouder C (of ook aandelen =zijn
overgedragen is niet bekend). In 1979 vraagt de
bedrijfsvereniging het faillissement van bv X aan,
met een steunvordering van de fiscus, dat in septem-
ber 1979 wordt uitgesproken. Directeur B is
spoorloos verdwenen, op het kantooradres blijkt het
bedrijf verdwenen. Er is geen administratie: vol-
gens. zeggen zou deze "tijdens een voetbalwedstrijd
uit de kofferruimte van de auto zijn gestolen". De
curator leidt uit de beschikbare feiten af dat hier.
sprake is van een grote koppelbazenfraude. Hij ver-
zoekt de politie om opsporing van directeur B, die
als "stroman" gekwalificeerd wordt: een onge-
schoolde arbeider met alleen lagere school. De
curator kan in het geheel geen actief vinden. De
fiscus legt ambtshalve een aanslag op van ruim 3 1/2
miljoen gulden, de bedrijfsvereniging een van ruim
2 miljoen gulden. De concurrente crediteuren komen
met vorderingen van ongeveer f 18.000. VYan deze
schulden wordt, dat =zal duidelijk zijn, geen cent
voldaan; ook de curator, die 17 uur werk aan het
faillissement had, krijgt geen salaris uitgekeerd.
In juli 1980 volgt een opheffing wegens gebrek aan
baten.

Overige benadeling overheid-bv's

Bij deza bv's gaat het nogal eens om nieuwe ondernemingen
(1l 172 keer zo frekwent als bij de bv's waar geen mis-
bruik is gesignaleerd). Het aantal bv's dat een korte
bestaansduur kent is ook vrij groot (2 maal zoveel be-
staat korter dan 3 jaar dan bij de "geen misbruik-bv's").
Verhoudingsgewijs hebben de bestuurders vaak ook be-
langen in andere vennootschappen (2 172 keer zo vaak als
bij de "geen misbruik-bv's"), waarbij de activiteiten na
het faillissement, of daarvoor al, worden voortgezet met
een andere rechtspersoon. Dit is het geval bij 31% van da
zaken (tegenover 1% bij de "geen misbruik-bv's™"™). Meest-
al ontbreekt -een deel van- de administratie (bij 60%,
dat is 12 keer zo vaak als bij de "“geen misbruik-bv's").
Tijdens de afwikkeling van het faillissement, dat trou-
wens niet veelvuldig door de bv zelf wordt aangevraagd (2
keer zo weinig als bij de "geen misbruik-bv’'s"), is er
nogal eens sprake van dat paulianeuze handelingen zouden
Zijn gepleegd (bij 46%, dat is 9 keer zo vaak als bij de
"geen misbruik-bv's").

Net als bij de koppelbazerij-bv's is ock hier, zij het in
mindere mate, sprake van een relatief klein aantal bv's




dat krediet opnam (2 keer zo weinig als bij de "geen mis-
bruik-bv's"). Hieronder volgt ean voorbaeld dat niet re-
presentatief is voor alle bv's uit deze categorie, maar
wel aardig weergeaft hog soms te werk wordt gegaan.

In da jaren na 1972 worden meardere tientallen bv's
opgericht die alle banden hebben met da heer X en
2ijn zoon., In het onderzoek zijin 10 van deze bv' =3
terechtgekomen, daar deza alle in september 1980
zijn opgeheven wegens gebrek aan baten. De data van
da faillissementsuitspraken liggen tussen 1974 en
1979.

Da 10 onderzochta bv's en da ocverige bv's vormen een
welhaast onontwarbare kluwen: de een is aandeel-~-
houder (en soms diractie) van de ander. De hear X en
zijn zoon verschijnen bij 7 van de onderzochte bv's
persconlijk als directeur ten tonele: soms als op-
richter, soms later. Voor het overige wordt gewerkt
mat ean stuk of vijf stromannen en handlangers. De
modus operandil met deze bv's is -het patroon her-
haalt 2zieh telkens- dat =aken gedaan worden (met
nama detailhandel) =zonder dat belastingen en pre-
migs afgedragen wordan, aveneans blijven
leveranciers nogal eens onbataald. Het vermogen
wordt, met behulps van valse facturen, doorgeschovan
naar een van de andera bv's. Meestal blijkt later de
administratie verduenen,  evenals soms de

stroman-directeur. VYoor:ts =ijn er nogal eens zoveel
({onmiddellijke) wiszalingen van (ook

"buitenlandse”) aandeelhoudars., dat ook niet na te
gaan is of en door wie het geplaatate kapitaal is
gastort.

Hat actief in de snderzochte 10 bv's ten tijde van
het faillissement is nihil of gering. Te fiscus en
bedrijfsvareniging hebben in deze 10 zaken ga-
zamenlijk vorderingen ingediend van 20'n 3 miljocen
gulden. Concurrente crediteuren verderen in totaal
bijna 4380.008 guldaen. Hoewel vermoed wordt dat de
heer X en zoon {(an anderan} zich schuldig maakten
aan valsheid in geschrifte, vervalsing van de boei-
houding, onttrekkingen aan fatlliete boedel,
oplichting en ook bedreiging, blijkt slechts uit
een dosstier dat de politie is ingaschakeld, met, =z2o-
var te =ien is, niet veel resultaat. Hel is ecens een
nader boekenanderzoek ingestald (uit het dessier
blijkt niet van resultaat) an is5 eens een bestuurder
gegtjzeld die tijdens het faillissement boedeldelen
verkocht ondar verkriiging van handgeld (waardooar
dit angedaan werd gemaakt).

Naar aanleiding van dece beschrijvingen ean
kanttekening. Het is niet opvallend, dat ten aanzien van
de bv's waarvan aanwijzingen bestaan dat ze fraudulaeus




2ijn opgezet, in het faillissementdossier zelden wordt
aangetroffen dat nader boekenonderzoek wenselijk wordt
geacht: vealal ontbreekt immers de administratie of een
deel daarvan. Wel opmerkelijk is het dat zelden blijkt
dat enige civiele actie of een aangifte bij de politie is
overwogen. De bij de frauduleuze actie betrokkenen gaan,
2o kan vastgesteld worden, vrijuit.

Als even afgezien wordt van de bv's waarmee wellicht te
lichtvaardig is omgesprongen, en alleen de mogelijk
malafide bv's in ogenschouw worden genomen (totaal 319
b.v's), dan blijkt dat telkans in ongeveer 1l op de 8 ge-
vallen een actio pauliana is overwogen, ean nader boeken-
onderzoek wenselijk geacht, of tenminste gespeeld met de
gedachte van aangifte bij de politie. Welke redenen
zouden kunnen bestaan voor het ontbreken van enigerlei
actie ten aanzien van de bestuurders van bv's, waarbij de
meest ernstige aanwij2ingen voor misbruik zijn aange-
troffen?

Mogelijk ligt hieraan ten grondslag dat bij deze bv's
enerzijds veelvuldig de administratie -deels—- ontbreekt,
anderzijds is vaak geen actief in de boerdel. Bij de af-
wikkeling van het faillissement gaat het in eerste in-
stantie om het vinden en verdelen van actief, minder om
het opsporen van misbruik: alleen dan als er een grote
kans bestaat dat door het aanrakken van misbruik actief
in de boedel zal vloeien. Het ondernemen van actie tegen
mogelijk gepleegd misbruik wordt echtar bemoeilijkt door
het ontbreken van administratieve gegevens. Dit alles
zal bevorderen dat in dercelijke gevallen, ook al omdat
het werk van de curator niet of nauwelijks betaald zal
kunnen worden, het faillissement ‘snel =zal worden opge-
heven wegens gebrek aan baten. Dit is te illustreren mat
het gegeven dat het aantal door de curator aan het fail-
lissement bestede uren bijvoorbeeld bij
"koppelbazerij-bv's" op 12 uren ligt (mediaan)., minder
dan de helft van het aantal aan het faillissement bestede
uren in het algemeen. Jok de duur van het faillissement
bij koppelbazerij-bv's, 223 dagen (mediaan) is zo onge-
veer de helft van het algemene gemiddelde.

3.3 Misbruik per arrandisscmont en vestigingsregio
De mate waarin misbruik uit de faillissementdossiers
blijkt is afhankelijk van het feitelijk voorkomen van dat
misbruik, maar ook van de kwaliteit en uitgebreidheid van
de verslagen van curator aan rechter-commissaris. Het.
laatste houdt verband met de aandacht die aan -misbruik
bij=- faillissementen wordt geschonken, hetgeen samen zou
kunnen hangen met het arrondissement waar het faillissa-
ment wordt uitgesproken: zo bestaan er -in de grote
arrondissementen- op faillissementen gespecialiseearde
rechters~commissarissen, en arrondissementen waar de
functie van rechter-commissaris bij toerbeurt wordt




waargenoman. Een directe indicatiae voor de sandacht die
aan faillissementen wordt gegaven, wordt geleverd door
de santallen dossiers per arrondissemant die co wainig
informatie bevatten, dat geen enkele indruk verkregen
kon worden van het functioneren van de bv en do achter-
grond van het faillissement, Heot blijkt dan (voor een
volladige weergave zie de bijlagen) dat de arrondisse-
menten sterk verschillen: er zijn arrondissementen waar
gaen of slechts enkelae minimale informatie bevattende
dossiers gevondan =2tjn, waar dat elders in 1 op de 4 a 5
dassiers haet geval ia. Ba volgende tabel geaft hierovar
maar informatiag.

Jabel 16:

De mate waarin per arrondissement dossiers zijn aange-
troffen met minimale informatie

aantal gem, % doss.
arron- aantal met mi-
dissa bastu- nimale
manten dazerde informa=
doss. tie

Maastricht, Roermond,
Arnhem, Dordrecht

Pen Bosch, Breda, Almelo,
.Den Haag, Rotterdam, Am-
sterdam, Alkmaar, Haarlem

Groningen 7 t/m 11X

Zutvhen, Utrecht, Assan t/m 1lBY

Zwolle, Middelburg,
Leguwarden 23 2l t/m 23%

De zes arrondiszementen met een relatief greoot percenta-
ga dossiars mat minimale informatie blijken gok ean be-
trekkelijk garing aantal faillissementen van bv'’s te
hebben behandeld.

Als het percentage minimale informatie bevattende dos-
siers indicatief is veor de aandacht die in het algemeen
aan misbruik bij faillissementan g=zgeven wordt, dan =zZou
dit tot uiting moeten komen in de mate waarin misbruik
gevenden is in de dossiers waar meaer dan minimale infor-
matie voorhanden bleek.




Jabel 17:

Het percentage misbruik in de dossiers met voldoende
gegevens, in de arrondissementen met weinig, gemiddeld,
en veel dossiers waarin minimale infarmatie is

arr. met een percentage percentage dossiers
dossiers waarin minimale met aanwijzingen voor
informatie misbruik

0 t/m 5%
7 t/m 11%
14 t/m 18%
21 t/m 23%

Te zien valt dat het misbruikpercentage afneemt naarmate
het arrondissement meer dossiers levert waarin weinig
informatie te vinden is. Dit laat de conclusie toe, dat
in verscheidene arrondissementen nogal eens geen aan-
wijzingen voor misbruik 2ijn aangetroffen, niet omdat er
geen misbruik zou zijn gepleegd, maar vanwege de geringe
aandacht die aan dit fenomeen wordt geschonken. Dit
staaft de in de inleiding gedane bewering, dat er een
ondarschatting van de frekwentie waarmee misbruik ge-
pleegd wordt is verkregen.

De aard van het aangetroffen misbruik per arrondissement
laat slechts enkele arrondissementen eruit springen. In-
dien alleen de acht arrondissementen met een behoorlijk
aantal (50 of meer) faillissementen bij bv's bekeken
worden, dan 2ijn de volgende verschillen waarneembaar:

In de arrondissementen Rotterdam en Arnhem is het
aantal koppelbazerij-bv's oververtegenwoordigd (met
18% respectievelijk 15% tegenover 5% bij de overige
gemiddeld);

Het aantal bv's waar systematisch belasting- en pre-
mieschulden niet zijn voldaan is vooral hoog in het
arrandissement Amsterdam (14% tegeover 6% bij de
overige);

In het arrondissement Den Haag is het aantal leegge-~
maakte bv's wat groter (19% tegenover 9% bij de ove-
rige)l.

Bij de weargave van het misbruik per vestigingsolaats is
gebruik gemaakt van de postcodes van de plaatsen van ves~-
tiging. De eerste twee cijfers van da postccde (zie voor~
in het postcodeboek) komen overcen met een regio. Omdat
in sommige regio's weinig Taillissementen van bv's ble-
ken vaoor te komen, zijn een aantal regio's bij elkaar
gevoegd. Het resultaat is in de hiernavolgende figuur




weergegeven. Daarbij is niet van de statutaire, maar van

da feitelijke vestigingsplaats uitgegaan.

Figuur: mishruik per vestigingsregio (indeling naar postunds)

"frauduleus vprezette b.v.'s” Edn rondje resp. drie-

"malafide handelingen met h.v." hkoek je komt mfeen met
ongeveer 4 b.v.'s

e

F 3

& "lichtvaardig omgesprongen met bh.v."
o

"geen indicatie voor misbruik inm b.v."

Uit deze figuur komen twee bevindingen naar voren:

De "frauduleus opgezetta bv's" lijken met name in de
regic Rotterdam voor te komen:

verder zijn deze aar-
dig verspreid door het land;




In het noorden van het land (Groningen, Friesland,
Drenthe) is een betrekkelijk gering aantal faillis-
sementen aangetroffen, en daarbij lijken ook nog
weinig malafide bv's betrokken.

3.% Misbruik per bedrijfstak

Indien de indeling naar bedrijfstakken in verband ge-
bracht wordt met de indeling naar misbruik, dan springt
een bedrijfstak er duidalijk uit: de bouwnijverheid (zie
bijlage 5). Slechts bij een op de 10 bv's in de bouw
waarover voldoende informatie was bleken er geen indica-
ties voor misbruik te bestaan. Bij 31% was sprake van
koppelbazerij, bij 14X is niet letterlijk in het dossier
gelezen dat van koppelbazerij sprake was, doch wel dat
systematisch de premies en belastingen niet betaald
zijn. Gezamenlijk genomen zijn er dus aanwijzingen dat
bijna de helft van het aantal gefailleerde bv's in da
bouw frauduleus is opgaezet. Daarnaast is nog bij 18% een
andere malafide handeling met de bv's aangetroffen, en
2ou bij 27% lichtvaardig zijn omgesprongen met de bv.
Zulk een somber beeld als in da bouw is bij de andere
bedrijfssectoren lang niet aangetroffen. De mate waarin
misbruik en de diverse vormen van misbruik bij deza an-
dare sectoren is gevonden loopt niet zeer uiteen.

Het zou lichtvaardig zijn om aan deze bevindingen de con-
clusie te verbinden dat het misbruik zich vooral in de
bouwnijverheid =ou concentreren, en dat dit elders
slechts een marginale plaats zou innemen. De mate waarin
misbruik gesignaleerd is hangt ook samaen met de activi-
teiten van de bedrijfsverenigingen: als een
bedrijfsvereniging een actief beleid voert ter be-
strijding van misbruik =zullen gegevens of vermoedens
hierover ook sneller de curator bereiken. Wel is het aan-
nemelijk, dat misbruik, met name de vorm waarin
systematisch geen belastingen en premies afgedragen
worden, vooral in sectoren te vinden zijn die ar-
beidsintensief zijn en waar sprake is van het veelvuldig
uitlenen van arbeidskrachten. Zo wordt uit de praktijk
wel het geluid gehoord dat de mate van misbruik in bij-
voorbeeld de metaal- en havensector niet veel onderdoet
voor dat in de bouwnijverheid.

3.5 Misbruik en schulden
Tot slot van de analyses naar haet misbruik valt na te
gaan welke bedragen gemoeid zijn met het misbruik. Dit is
in het volgende overzicht samengevat. Daarbij z2ijn en-
kele misbruikcategorieen bij elkaar gevoegd.
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De verkregen totalaen aan onhetaalde schulden zijn onder-
sgchattinqen., Bij een deel van de bv's waarvan het fail-
lissementsdossier minimale informatie bavat zal misbruik
2ijJn gepleegd, en, zo is in 3.2. opgemerkt, ook bij een
deel van de bv's waar gaen indicaties voor misbruik zijn
aangetroffen zal misbruik ijn gepleegd, alleen is dat
niet in het dossiaer te vinden vanwege de geringe aandacht
voor dit verschijnsel in een aantal arrondissementen.

Dus tenminste 220 miljoen gulden aan onbetaalde
schulden, waarvan 162 miljgen bij fiscus en bedrijfsvar-
enigingen, houdt verband met malafide bhandelingen, tar-
wijl een bedrag van =zo'n 130 miljoen gulden wallicht
-medan,te wijten is aan het lichtvaardig omspringen mat
de bv-vorm.

3

S
Uit da gegaven tabel valt gemakkeliijk af te leiden hoe
hoog de schulden gemiddeld zijn opgelopen. De helang-
rijkste misbruikcategorie, die van de frauduleus opge-
zatte bv's, springt er duidelijk uit. Zear in het
bij=zonder wordt dit varoarzaakt door de
koppelbazaerij~bv's. Tegencver een gerealiseerd actief
van gemiddeld f, 7.800 staan daar zeer grote schulden bij
fiscus en bedrijfsverenigingen, voor een gemiddeld be-
drag van ryim een miljoen gulden per bv.
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Deze overname gaat dan niet gepaard met een statuten-
wijziging, =zodat de stelling, geponeerd in noot 3 bij
2.1.4, ondersteund wordt.
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SAMENVATTING, SLOTBESCHOUWING

In 4.1 2zullen de hoofdlijnen van de resultaten van deze
studie samengevat worden. Daarna volgt een korte be-
schouwing en afgesloten wordt met een paragraaf waarin
aangegeven wordt welke vervolgstudies ondernomen zijn.

Samenvatting

Onderzocht zijn bijna 1.000 rechtbankdossiers, van alle
besloten vennootschappen wier faillissement in 1980 werd
beeindigd. Deze dossiers zijn lang niet altijd volledig
en diepgaand. Zeker waar het misbruik betreft zijn er in-
dicaties dat dit niet altijd in het dossier zichtbaar
wordt.

In het algemeen trekken enkele kenmerken van de totale
groep onderzochte, gefailleerde bv's de aandacht:

. bijna de helft van het aantal gefailleerde bv's kende
een bestaansduur van korter dan 3 jaar;

. tegen de 60X van de onderzochte bv's is als
"aenmans-bv" te kwalificeren; de aandelen en direc-
tie zijn in een hand verenigd;

. het overgrote deel kende een aanvangskapitaal dat op
of dichtbij het wettalijk minimum ligt;

.. bij ruim 1 op de 3 gefailleerde bv's ontbreekt de ad-
ministratie gehael of ten dele;

o vrijwel altijd wordt het faillissement opgeheven
"wegens gebrek aan baten";

. van iedere 100 failliete bv's ontbreekt bij 25 elk
actief, bij 64 is het actief slechts toereikend om de
boedelschulden gedeeltelijk of geheel te voldoen en
bij 1l is er een overschot dat aan de overige schuld-
eisers ten goede komt;

. van de schulden bij fiscus en de bedrijfsver-
enigingen, die bij de helft van de bv's boven de
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100.9000 gulden liggen, kan gemiddeld nog geen 5% uit
de hoedel worden betaald;

van de vordaringen van concurrente crediteuren, die
bij da helft meer dan 125.000 gulden bedragen., kan
nog gaen 1% uit de boaedal betaald wordan.

In de inleiding van dit rapport is de volgende werkdefi-
nitie geformuleard: "Van misbruik van rechtspersonen is
spraka., als door da keuze voor Qen rechtsper—-
soonlijkheidsvorm, en/of door de wijze waarcp van de
rechtspersoon gebruik wordt gemaakt, met ocpzet -of mat
een onvarantwoordelijkheid die grenst aan opzet- de be-
langen van crediteuren worden geschonden™. In de
faillissementsdossiars is gezocht naar aanwijzingen voor
het bestaan van misbruik, zoals hierboven omschreven. In
2 op de 3 gavallen =zijn indardaad van dergelijke aan-
wijzingen gevonden. Voor .de helft batreft dit bv's waar,
zover zichtbaar, malafiditeit geen rel speelt., maar bij
wie sprake is van een gnzorgvuldia omspringen maet de bae-~
langen van schuldeisars. De bv wordt lichtvaardig
cpgazet, mat onvoldoende daskundigheid of kapitaal, of
er wordt een onverantwoordelijk beleid gevoerd: omdat de
onderneming in een aansprakelijkheid beperkende rechts-
persoon is ondergebracht wordt het ondernemersrisico
afgewenteld op da schouders van de schuldaisers. Ge-
zameniijk hebben deze bv's 100 a 158 miljoen gulden aan
schulden, overwegend bij concurrente craditeuren. 3ij de
overige gevallen (36% van het %totaal) lijkt wel sprake
van malafiditait:

da bv wordt door de belanghebbenden leeggehaald,
uitgemolken, waarbij de schuldeisers uiteindaliijk
onbaetaald blijven (10%);

ondernemingen die wverlies lijden iworden in de
bv=-vorm ondergebracht (11%};

bv's worden opgezaet mat de kennelijke bedoaling gaen
belasting en pramies af te dragen (15%); hieronder
vallen ook de malafide koppelbaaspraktijken (332).

Bij deze malafide bv's, of bv's met duidelijk malafide
trekken, ligt de schuldenlast ruim boven de 2080 miljoen
gulden, vooral betraeft dit belasting~ en premieschulden.
Dit is alleen een benadering, en waarschiinlijk een
onderschatting van hetgeen met misbruik gepaard gaat.
Wal geeft dit bedrag ean idee van de orde van grcotte van
het bedrag dat belanghebbenden door malafiditeit weten
te verkrijgen met bv-manipulaties, althans voorzover het
bv's baetreft dig. failliet gaan. Opmerkelijk is voorts,
dat, waar uit de dossiers de geur van malafiditeit op~
stijgt, slechts zelden een civiele of strafrechtelijka




actie overwogen, laat staan ondernomen wordt.

4.2 Slotheschouuing .
Deze studie naar gefailleerde besloten vennootschappen
met beperkte aansprakelijkheid heeft opgeleverd, dat in
slechts ean minderheid van de gevallen geen enkele aan-
wij2ing voor misbruik is aangetroffen. En dan is, =zo
blijkt uit analyse, er waarschijnlijk nog sprake van een
onderschatting.

Doorgaans, met name bij de ernstiger vormen van misbruik,
leiden de aanwijzingen voor misbruik niet tot civiele of
strafrechtaelijke actie tegen de bestuurders van de bv.
Het faillissement wordt aangevraagd en uitgesproken, er
blijkt veelal geen of een onvolledige administratie aan-
wezig, het geringe aanwezige actief valt in het niet bij
de overweldigende schuldenlast, waarop het faillissement
snel beeindigd wordt wegens gebrek aan baten. Gevolg
hiervan is dat degenen die hebben geprofiteerd van het
gepleegde misbruik in de meesta gavallen vrijuit gaan: de
premie op misbruik is dus grocot. En dat deze premie in-
derdaad groot is valt te illustreren met het gegeven dat
bij de ernstigste misbruikcategorie, die van de "fraudu-
laus opgezette bv's”, het bedrag aan onbetaald gebleven
schulden, voornamelijk aan belastingen en premies, ge-
middeld ruim een miljoen gulden per bv bedraagt.

Het onderzoek levart een vrij somber beeld op, zowel van
de mate waarin misbruik gepleead wordt als van de maatre-
gelen die tegen het gesignaleerde misbruik zijn genomen.
Honderden miljoenen guldens aan schulden bij de overheid
en bij gewone crediteuran blijven onbetaald door licht-
vaardig en malafide optreden van de belanghebbenden in de
bv, =zonder dat de laatsten persoonlijk negatieve ge-
volgen ondervinden, noch van het faillissement, noch van
civiele of strafrechtelijke acties naar aanleiding van
het misbruik.

Als de resultaten in een wat wijder perspectief geplaatst
worden zou dit sombere beeld gerelativeerd kunnen
worden. Immers, het percentage bv's dat failliet ver-
klaard wordt is betrekkelijk gering; en het totaalbedrag
aan onbetaalde schulden is niet verschrikkelijk groot
als dit geplaatst wordt tegen het totaal aan opgelegde
belastingan en macro-economische cijfers (de vraag is
dan wel natuurlijk met walke cijfers vergeleken =zou
moeten worden: per belastingmiddel? per bedrijfstak?
etc. Dit beinvloedt da verhoudingen wel aanzienlijk).
Tegen deze relativering zijn echter argumenten aan te
voeren.

Ten eerste moet er op worden geuwezen dat de analyse al-
leen‘b v's betreft: andere rechtspersonen bleven buiten
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beeld. Doordat de drempel bij de aprichting van bv's an
nv's is verhoogd ~minimumkapitaaleis, verscherpt
antecedentenondarzoek—- is het zeer wal mogelijk dat par-
sonen met malafide oogmerken z2ich juist meer zijn gaan
bedienen van andere rechtspersonen: cooperatiave ver-
enigingen, lichamen met buitenlandse raechtspersconliijk-
heid. Geluidan uit de praktijk wijzen op zulk een trend.
Ten tweede =zijn allean gefailleerde bv's bakeken: als
misbruik wordt gapleegd tonder dat aen faillissement van
de bv wordt uitgesproken, valt dit buiten het anderzoek.
En in veel gevallen zal geen faillissement op hat mis-
bruik volgen. 2o =zal, bijvoorbeeld in geval van koppel-
bazen die geen belastingen en premias afdragen, het lang
niet altijd duidelijk zijn dat er schulden bestaan: im-
mars, de gang van Zaken en de daaruit voortvloeiende
verplichtingen worden met opzet 9. onduidelijk mogalijk
gehouden worden. 0ok zal misbruik niet in een foillisse~
ment resultaren als het voor de (concurrente) crediteur
duidalijk is dat een fatlliatverklaring geenszins tot
bataling wvan da schuld zal leiden. Uit dit onderzoek
blijkt dat er voor crediteuran over het algemeen vrijwel
niets te winnen is mat een faillissement. (De faillissa-
mentsaanvraag kan natuurlijik ook andere doelen dienen.
Zo schijnt het regelmatig voar te komen dat cen faillis-
sement wordt aangevraagd om de schuldenaar onder druk ta
zetten; na gehele of gedeeltelijke bataling wordt dan de
aanvraag ingetrokken. Voorts kan de bedrijfsvereniging,
eventueel s=amen met da fiscus, een faillissement aan-
vragen om te voorkomen dat de schulden nog verder
oplapen.},

‘Tan derde is rejativaring gavaarlijk omdat, vooral nu ge-
bleken is dat in een enkele bedrijfstak het mishruik zear
frequant voorkomt, er een verziekende invloed uitgaat
van het misbruik: de malafide bv's dreigen de beonafide
uit da markt te drukken vanwege de betere concurrentiepo-
sitie, waarmee het gevaar ontstaat dat de drempel vaar
misbruik =~vooral als dat betrekkelijk gevaarloos kan ge-
schieden— ook voor de tot dusver bonafida ondernemers
verlaagd wordt. Dit gevaar is des te mear aanwezig, nu de
overlavingskansen van ondernemingen door de ecenemische
stagnatie toch al verminderd =ijn:

Ten vierde zou het ongemoeid laten van het misbruik bij
rechtsparsonan afbreuk kunnen doen aan de geloofwaar-
digheid van de overheid en de selidariteit die tan grond-
slag ligt aan de varzorgingsstaat (zie ISMO-rapport},

Tenslotta is, zoals reeds is gezegd, ar waarschijnlijk
sprake van een onderschatting van hat misbruik bij de
anderzochte bv's, doordat de aandacht voor —het misbruik
bij- faillissaementen niet altijd even groet is: dat is
natuurlijk ook veel gevraacd als de curater =iin arbeid
al niet of nauwelijks beloond ziat in de gevallien waar
geen of weinig actief in de boedel is (en dat is na-




tuurlijk bij misbruik veelal de situatie) en
administrative gegevens van de bv ontbreken.

Gegeven de onderzoekresultaten en de argumenten om deze
niet te zeer te relativeren is het niet gewaagd om van
een ernstig probleem te spreken. Het doel van vennoot-
schappen, dat meerdare personen gezamenlijk kapitaal
voor een onderneming laveren onder beperking van de per-
soonlijke risico's, blijkt nogal eens anders opgevat te
worden: het in leven roepen van een zelfstandig lichaam
door een of enkele personen, waarmee men Zonder per-
soonlijk risico rijk kan worden door benadeling van
schuldeisers (de malafide variant van het misbruik), of
waarmee men een onderneming kan voeren waarbij de eventu-
ele mislukking gemakkelijk wordt afgewenteld op de
schuldeisers ( de "lichtvaardig gebruik"-variant). Een
bv: wordt opgericht, gebruikt en na enkele jaren
"varlaten™ na faillietverklaring (of niet eens dat),
waarna de belanghebbende alle mogelijkheden dit spel te
herhalen met een nieuwa bv, of, als dat vanwege het
antecantenonderzoek niet lukt, door de koop van een lege
bv dan wel door aanschaf van een buitenlandse rechtsper-
soon, zoals ean limited. Kortom: de weg voor
onverantwoordelijken en kwaadwillaenden ligt open.

vervolgonderzoek.

De verrichte studie, zoals die in dit rapport is gepra-
senteerd, is gebasseerd op faillissementsdossiers. Reeds
eerder is vermeld dat deze keuze beperkingen opleverde.
Daarom is. besloten enkele aansluitende studies te ver-
richten, bij de belastingdienst en enkele bedrijfsver-
enigingen. Daarbij gaat het om de volgende aspecten:

de opbouw van de belasting- en premieschulden; de ja-
ren waar deze betrekking op hebben, de aard van de
schulden;

eventuele indicaties voor misbruik zoals die moge-
lijk ook na het faillissement bekend kunnen zijn ge-
worden, en maatregelen die daartegen zijn genomen;

Deze studies zijn beperkt qua opzet. Uit het bestand aan
onderzochte, gefailleerde bv's Zijn steekproeven
genomen, ten aanzien waarvan bij de fiscus en enkele
bedrijfsverenigingen om nadere informatie gevraagd is. .
De resultaten hiervan zullen, in samenhang met de in dit
verslag weergegeven resultaten, in een afsluitend rap-
port worden verwerkt.
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0f-0.1b

ONDERZOEX NAAR FAILLISSEMENTEN 3IJ
BESLOTEN VENNOUTSCHAPPEN

WETENSCHAPPELIJK ONOERZOEK- SN
DOCUMENTATIECENTRUM

naam 8V (volledig)

statutaire vestigingsplaats

feitelijke vestigingsplaats t.t.v.
het faillissement (zaakadres)

cprichtingsdacim (uittr. handeisreq.)

doel (en) 8V (z¢ specifiek mogelijk
indeien m.b.v. standaardbedr.ind.)

naam faillissesencscurator
naam rechtar-commissarts.

anvragers faillissement

i
wijza-beeinaiging faillissement

geolaatst aandeienkapitaal bij
coricneing

in contanten jestort op aandcaien
(niet alleen afgaan cp uizr. hand.req.)

statutair alleen 2en percantage op
aandelen in concanten gastort

kapitaal anders dan in contanten
ingepracht

personalia corfchtars (met
voori ettars)

aandeelhouders bij cprichting en hun
belang in het genlaatsta kapitaal
(zowel natuurliijke als rechtspersonen
covoeren; namen incl. voorlettars;
notaren in volgorde omvarg beiang)

namen bastuurcer(s) 9ij gorichting mec
functte (dir.; adj.dir.; proc.n.
Sedr.1.)(met vooriettars)

L1

.1. arrondissement van faill{issemenctsuitspraak
2. dossiernummer | '

—_a

dag

3. datum faillissementsuitspraak maand 19

maand (580

4. datum beeindiging faillissemant

(talkens 4 cij-

fars)

bestuurder(s) 3V
personeel 3V
bedrt jfsvareniging (evt. met fiscus als staunvoraering)
bank, financieringsmaacscnaonij
© overige creaitauren

apneffing.
yitdeiing
akkoord

nee
ja, namelijk voor

nes

" ja, namelijk in de-vorm van a bedrijfsmiddaien
b occtresien, licenties, verqunningan atec.
c goodwiil
d anders, nl,

voor sen bedrag Qan f

geboortadatum. . -gapoqrtasiaats

baiang=

belangs:

velangs

belange

functie '

funczie

functie

functie




21, stand van gerwaliseards activa
{het caat om hat ictief dac in feita
wanwerig blijkt, dus om de waarda van f
verkochta (on}roerende gasderen,
am qeinde vdrdaringen bij dsoitsuren) f . niet tot da Sosdel bangrend wegens &igendoms-
{in nele guidens) voortenoud, leasing of *iduciaire eigendoms-
Qvardracht

aan contangen

4 .

1an rosrends gasderen, wairvan

£ . aan dehiteuren, wadrvan
. gecadwerd

£ . aan onroerend goed, watrvan

£ ) nypothecair Jeiast

bowdeischulden {schulden dia ontstaan . weqans voortgerat dedrijf

na de faillissemntsuitsoraak en dia

tanm lasta van ds boedal Komen) . aan de bedrfjfsversniqing wageans art, 42a WW
{axclusiaf de pudlivatiekostan die -_—

door de- Staat gedragen worden) . aan salaris curator {incl, 3TW) voor

. 1an indere ratllissementsiostan (incl. 3TW)
faillissemmnesicnulden 2417 fiscux en . in tocaal bij] fiscus en bedrijfivareniqing, waarvan
Jedrijfsvereniging
2i] de- fiscus, terzzke van
loonoeiaseing, oudste aanslag yit 19
volkiverzekaring, ‘e 19

cmretbeiasting, e 15

vannootschaosoelasting, .. 3

overige asiastingen, e e}

21j ds bedrijfsvereniging, ariake van

. sociale oresries, oudste schufd-

. oedrt 3 fioens ioenen
fai111ssemenzascnulden 2ii overige . aif fagneei) indere Jreaferents craditayren
~redithuren

F . i) {4antal) concurrente credifeuren

verdaling Soedelactiaf £ . aan Sosamischuldeisers, «sarvan
£ . aan faiilissementykoscan (incl, salaris cur.)
aan fitcul en Ledrijfivereniging

aan andars praferenta cregitsuren

e ———
—p—"

.
e ————
——"

adn concyrrenta creditauren

RUIMTE VOOR AANVULLENOE NOTITIES




FEITELIJKE SEDRIJFSGEGEVENS

28, bnstogﬂ de onderneming voor t;a oprich=: nee, nisuwa onderneming
ting 8V in andere rechtsvorm enman
(z1e ook ves:iqingstijdstip o;]a ja’ ¢ ’u:k dar 1
uittr. handalsreq.; als dit slaches a, venncotschap onder f{rma daze sestond sinds ! (jaareal)
FTe noteren niaue ondammeming ) | ¢ i, commanditaire vemncotschap —
ja, naamloze venncotschap

zijn de statutan sinds de cl:prfchtfng nes

verandard waardoor het doel van de )

cndarneming: is veranderd? 2 ja, t.t.v. het faillisement had 3V tot doel(en)
(veranderde doeien aangeven m.Bb.v.

standaardbedri jfsindel ing) . J

wijken de feitslijke werkzaamkedsn van
de 3V af van het statutaire doel?

(ook nocaren als <e-8V haar werkzaame
heden- staaktes)

namel 1 jk

zijn ar vennootschapsrechtaiijke
relatias. mat andere venncotschagpen?
(bijv. moedar-diochtar relatie)
(uitgebreid notiaren)

hebben de bestuurcers belangen in
andare  venncots:hacoen?

(badosid wordt rowel dat men iandeei-
houder is van andere rechtspersoon,
en dat men cok liestuurdar is van
nders recntspassqoon)

namel {3k

2ijn-ar-t.tuv. het faillissemanc
indare 1andeeihaudars dan 2ij
opricnting? (als aandeslh, 31j
eprichting: onoeiena. aier iandeeih.
t.t.v. faillisgement vermaidan)

zijn ap-t.t.v. Net faillissement

andere dastuurders dan dij opricnting? i
(als. bast. 31j aorichting onoskend 3.
nier bestuurdery t.t.v. faillissemant
varmaiden) (inclusiaf vooriatters

sinds wanneer functioneere 3V met sinds oprichting
huidty doul wn fuldio dtreetia vanat lacar, nammifgK ser ___ maand 15___

aantal werknemers t.t.v. faillissement
(exclusiaf bastuurder(s))

omzet in het laatsts volledige:
boskjaar

Jaar waarin 8V verliies begon ta leiden
of waarin da financiéle prooiemen zich .
begonnen voor ta doen

AFWIKXKELING FAILLISSEMENT

37. heeft curator hat bedrijf voortgazat? nee
Jja, tat maand 19

mat als resuitaat f winst, of

? . veriies

38. dient voigens curator net aandeien~ 1 nee
5 ?
kapitaal te wordan volgastore? ja, dit geceurt 2 ntet

b wei, vcor een dedrag van 7




averweagt cuyrator bij de afwikkeling
van het faillissement net voeren van
san Civiale procwdure? (bv, ictic

paudl tana, af procadurs tagen bestuurdert
wagens grove scnuld af nalatigheid)

is volgens curator nader Soekencnder-
zoek wanrselijk?

dvarwesgt curdtor het daest van een
sangifin bif palitiesjustitie?

ondervindt cursedr medewerking van
yeqzutiroerts) 3V 91 arwikkeling
faillissemant?

onaervindt curatdr andery aan door
agenwarking onstiurdars moetlijk—
hecen bij arwikkeling faillissament?

SEDRIJFSBELEID
44, ig esm administratie »ijqehouden?

is de administracie guvomrd tot da
failligevarklaring?

13 de aaministratie, zover aamwatig,
vollediq?

had het edrijf een extarne |
accountant?

zijn o aanwijzingen dat esn aancal
warknemirs ouitan de sdministragia
zfin gemauden?

zijn ey aanwijzingen dat de omstuyr-
der{s) STroman{nen) i3 (zijn}, dis
gean warkeilixe oestuurdarsrol vervui-
lan, maar achtar wie de rmicelijke
belangneobenden 2ich verschuilen?

[ nes
2 ja, nameiijk

tagen

dazs {s gevoerd & nee, omdat

b ja, mee gevolg

nes
ja. dit is verricht 2 nes, omdat

b ja, mat gevalg

bekostigd daar

new
ja, wegens

tagen

aangifie gedaan a aee, cmoat

5 ja, et javalg

fa
nee, Jroplees i3

ntee
ia, door 2 functionaris 3v

¥ extarne Joekhouder
NS '
new, ot

maand 13- Jaar

Ja

ned, do0r & onkunde
o guldgubrek
& (vermoadei ijke) opzat
¢ anders, nl,

new
i

nea
ja, namalifx

n4e .
ja, namaiijk




50.

51.

s2.

53.

-
3

hebben de “estuurders cmvangrijke
voordalen genotan in de vorm van
salaris, onkostinvergoeding, georuik
van- bedrijfsvoorzieningen etc.?

is. er actier aan het bedrijf
onttrokkan?

2iin in de- periode voor het faillisse~
ment schuideisars bevoordesid?

zijn door de 8V kradieten opgencmen?

is taikens sorake van- een normaal
leveranciarskrediet (in da regel
38n maand, niat contant)?

tijn ¥38r het faillissement door de
#i{scus. invordaringsmaacreqeien
genomen-?

Aanslaigirnggeannar: nedri jPsvereniging

0[AGNOSE

7.

waardoor is het misgegaan met da 3V?
veschrijf da voormaamste corzaken
yitvoerig, zovesi mogeiijk in de voige
arde van nun Jewicht; begerk u niat
tot hetgeen de curator- hisromtrent

te bearde brengt, maar tracnt uit het
dossiarmateriaai cok zalf tot een’
indruk te: komen

(gorzaken van uiteeniopends aard
kunnen een rol hedben gaspeeid:

gebrek aan deskundigneid van bestuur-
der(s), min of meer frauduieuze

handel ingen van detrokkenen of derden,
tagenvallende afzet enzovoort,)

1 nes- “1
2 ja, in-de vorm van u=s3
. door 43
voor esn jaariijks ocedragvan + £ _ . ug=30
1 nee [33
2 Jja, in de vorm van $2-53
voor een bedrag van + f . S4-38
1 nee : - 39
2 ja, voor sen bedrag van f —
1 nee 80
2 Jja, voor sen totaalbadrag van f 81-48
. met zekerfeidstelling a fiduciaire eigendomsoverdracnt (bijv. van 87
voorraden)
b- cessie dabitauren
¢ hypotheek
d borgstailing door bastuurder sersaoniijk
piJ dank(en) 88~33
L ja 70
2 nea, nameiijk T1-72
1 nee 73
2 ia, namelijk in het jaar 19 et
maacregei bestond uit
a. Lu=is
b. 16«17
c. 19-19




BIJLAGE 3A

Samenvatting van de verschillen tussen [Erauvdulcus opgezette anlafide Imnd?lingen lichtvaardig omge- onduide- 1 @i $+ 3
de diverse vormen van "misbruik” -B.V.'s B.V.'s met B.V.'s sprongen met B.V.'s ‘le"-‘ oo

en de B.V.'s waar geen indicaties voor . . B.V.'s 88 B

misbruik zijn aangetroffen. koppel- | systema- ontirek- verlfes (llf.chtvaar ls}e?gt @' b, e

in bij : ij Jtisc - V. opge-| belei !

(gebaseerd op tabel in bijlage 3B) bazerij | tische be king B.v.'s ig opge e U

nadeling zet oo es ar se ee

overheid ;T

n=171 n = 65 ne= 95 n = 98 n= 121 n = 148 n= 97 epppe

00000

] ] . pepee

B.V. is nicuwe cnderneming + + + - ++4 babppb

A a B a s BN 2 ]

B.V. komt voort lt eenmanszaak ++ PobRR P

" ® 00 00 00 0

Kapitaal B.V. in “natura ++ ®® OO
l-elteh!ke vestigingsplaats anders dan Sun—
statutaire + N

oo o . [a N a e ol
Beeindiging werkzaamheden meer dan 3 mnd. SEEEE
voor faillissement (+)

. . Ho & W
Bestaansduur B.V. 3 jaar of minder ++ + + ++4 ® o £ 00

. ' TR
Eenmans-B.V. + "

. . . . - oooo
Wisseling(en) aandeclhouderschap ++ (+) 9222¢
Wisseling(en) bestuurder(s) 44 (+) + 4@ g )

N . . opBpD
Bestuurswisseling minder dan 6 maanden B
. - HHnn
voor faill. (+) e00a88
Bestuucder "stroman" ++ (+) +) 89DVVYD
Bestuurder ook belang in andere vennoot- ‘0000
schap(pen) + + Q R - -]
Y =4 o a o
Faillissement door B.V. zelf aangevraagd - - - (-) oo e0oe
) - Caq: oHHHA
Tegenwerking bestuurder(s) bij faillissen. *) ++ + H
;. oo nn
Bestuurder zet bedrijf voort *+ ' R
Geenf/onvolledige administratie ) ++ ++ (+) "

" o ooo

Ga2en externe accountant + (+) O Fe e b e

. . . . [STY ) Sryy WPy v
Werknemers/buiten administratie ® + L L.
Kredietopname - - - ) 209 00 09 09
Onttrekk ctiet, b deli lhuld y rEEEE
en actie evoordeling schuldeis. ++ O] opBDD
Overwegen actio pnullana = + B 2] E HH
Il:oek?nrmuderzoek wenselijk geacht + Egg 5 5

« 214 d 7]

."m”l te overwt.)gen- + 0‘2 2 ] 2
Geen enkel actief in boedel ++ (+) JdEE 5 P
Minder dan 107 van schulden uit boedel be- + (+) (+) (+) =
taald Jogog
Minder dan 10Z van premie- en belast.schul- +t ++ ’ PR

(+) + (+) PR A

den betaald D
-0t 0 0

ll\‘r';ll‘.ﬂl concurrente crediteuren groter dan - b, @333




BIJLAGE 3B

llet verband tussen de categorieen B.V.'s [frauduleus opgezect;~ﬁglafide handelingen lichtvaardig omge-|geen aan- | ondulde-
naar mishruik en 43 systematisch nit de B.V.'s met B.V.'s sprongen met B.V.'s|wijzingen lijke
dossiers verzamelde kenmnerken voor mis- B.V.'s
koppel- | systema~ | onttrek- verlies | lichtvaar- slecht [bruik met
bazerij | tische bef king B.V.'s dig opgeq beleid B.V.'s
nadeling zet
overheid
n=171 n = 65 n=95 n = 98 n = 121 n= 1481 n= 29 n = 97
1. Feitelijke vestigingsplaats anders
dan statutaire 26 377345 237 12t 227 11 1071 16 137 22 1572) 43 1572118 is%
2. B.V. is nieuwe onderneming 3 61 |43 66 |61 65 0 o] 119 99 43 1122 41 |53 55
3. B.V. komt voort uit eenmanszaak 19 27 13 20 13 ta |69 70 1 1 | 34 231 7 24 |25 26
4. Duur van afgifte verklaring van geen
bezwaar tot oprichting langer dan 3
maanden . 7 10 2 3 8 8 6 6 5 4 8 51 26 915 5
5. Geplaatst kapitaal < f£.50.000,-- 69 97 . |59 91 (|85 90 |95 97 109 90 |125 85 | 249 84 |84 87
6. Inbreng kapitaal anders dan in contan- , |
ten ) 18 25 15 23 26 28 |65 66 17 14 41 28 82 28 |25 26
7. Meer dan 90% inbreng anders dan in i
contanten 16 23 12 19 16 17 {48 49 12 10 | 29 20 | 69 23 |22 23
8. Eenmans-bv 44 62 38 50 |49 52 68 70 | 54 45 74 50 {149 50 |53 55
9. b.v. heeft rechtspersoon als aandeel- :
houder 4 6 7 11 |12 13 2 2 | 14 12 |17 12 | 29 10 |11 11
10. Bestaat vennootsch.rechterlijke relatie
met andere vennootschap 8 11 8 12 {20 21 7 7 18 15 | 24 16 1 51 17 }18 19
11. Gelieerde vennootschap ook failliet 1 1 5 8 4 4 3 3 5 4 |11 7 13 418 8
12. Bestuurder heeft ook belangen in andere
" vennootschap 15 21 26 40 {42 44 |ilo 10 | 29 24 | 36 24 46 16 |25 26
13. Wisseling aandeelhouders heeft plaats- ,
gevonden 46 65 |11 17 {31 33 4 4 |17 14 | 34 23 | 49 17 |18 19
14. Wisseling bestuurders heeft plaatsge-
vonden 55° 78 |26 40 |43 46 (12 12 | 23 19 | 52 35 | 72 24 |32 33
15. Duur bestuurswisseling tot faillisse- i .
ment minder dan 6 maanden 14 20 2 3 s 16 1 1 8 7 6 4 9 315 5
16. Bestuurder "stroman" 33 47 |11 17 17 18 2 2 2 2 1 1 0 0| 2 2
17. Géén administratie voorhanden 54 76 |22 34 20 21 9 9 |11 9 |18 12 1 13 4 |11 11
18. Onvolledige administratie 14 20 |17 26 |po 32 9 9 5 4 |14 10 4 1]3 3
19. Geen externe accountant 71 100 |57 88 |76 8o |77 79 | 94 78 (106 72 210 71 |82 85
20. Werknemers buiten adm. gehouden 71 100 |17 26 -8 .8 16 6 7 6 9 6 7 219 9
21. Statutaire doelwijziging 3 4 0 0 3 3 0 0 0 0 2 1 1 of 2 2
22. Bestaansduur b.v. 3 jaar of minder 43 61 36 55 |49 52 1|83 85 |L14 95 | 38 26 | 70 24 |21 22
23. Beeindiging werkzaamheden meer dan 3 14 ., .20 10 15 26 28 |18 i8 31 26 | 25 17 | 51 17 {30 31
maanden voor faillissement ' ' .




frauduleus
B.v

koppel-
bazerij

opgezette

's

systewma-
tische be-
nadeling
overheid

n = 65

onttrek-
king

n=95

natafide handelingen
met B.V.'s

verlies
B.V.'s

lichtvaardig ompe-
sprongen met B.V.'s

lichtvaar

dig opge-
zet

n= 121

slecht
beleid

n = 148

geen aan-—
wijzingen
voor mis-—
bruik met
B.V.'s

296

n =

onduide-
lijke
B.V.'s

. Uit boedel 10 tot

. Aantal concurrente crediteuren meer

Krediet zdnder persoonlijke borgstellin
. Krediet (ook) met narsoonliike borg-
stelling

Verhouding krediet-vermogen (is

actief incl. separatisten) meer dan

10 : 1

V6or faillissement beslag fiscus
Aanvraag faillissement door b.v. zelf
. Opheffing faillissement (incl.gevallen
waarin concurrente crediteuren geheel
niet voldaan zijn)

. Voortzetting bedrijf door curator

. Aandelenkapitaal dient volgestort
Actio pauliana overwogen
Boekenonderzoek wenselijk geacht
Aangifte bij politie overwogen

. Bestuurder(s) werkt(en) tegen

. Bestuurder zet bedrijf voort

Voor faillissement onttrekkingen,
bevoordeling schuldeisers

. Géén actief (excl.separatisten) in
boedel

Uit boedel 10 tot
voldaan

Uit boedel minder
voldaan

ZSZ van schulden
dan 10Z van schulden

507 van belasting-
en premieschulden voldaan
Uit boedel minder
en premieschulden voldaan

dan 10

dan 107 van belastingT

14 22

5 8

17

20
14

20 21

11 12

28 30
19

89
i
9

22

23

22

13

70

26
]

75

18

56

67

19 20 .

45 37

21 17

40 41

21 17
4o 33

SN W WL

68 46

18 12

70 47
37 25

48 32,

R N= NS0

140 47

29 10

48

23
45

N QO NW NN W

OXON WS W

ot
p—




. . . x
Misbruik per arrondissement

koppel -
bazeri j

n= 71

franduleus opgezette
B.V.'s

systoma-
tische he'
nadeling
overheid
n = 65

BLJLAGE 4

halafide handelingen
met B.V.'s

verlies
B.v.'s

onttrek-
king

n=95 n =98 '

lichtvaardig omge-
sprongen met B,V.'s

lichtvaar+
dig oppe-
zet

n= 121

slecht
beleid

n = 148

geen aan-
wijzingen
voor mis-
bruik met
B.V.'s

n = 296

onduide-
lijke
B.V.'s

Den Bosch
Breda
Maastricht
Roermond

Arnhem
Zutphen
Zwolle
Almelo

Den llaag
Rotterdam
Dordrecht
Middelburg

Amsterdam
Alkmaar
HHaarlem
Utrecht

Leeuwarden
Groningen
Assen

x De in de tabel vermelde percentages
zijn berekend op het aantal onder-
zochte b.v.'s per arrondissement
exclusief het aantal zogenaamde
Wonduidelijke" B.V.'s

47

2

47 I} 167,
13 6 8
5 10
14 10

1 192
10
7
19

13
26
25
12

14
5
26
- 18

14
I
13
19

18
7
6

227
LR
20
19

18

5
12
23

18
15
12
12

14
21
18
21

29
4
17

20

N
U




Misbruik per bedrijfssector
(onbekend: 16)

franduleus

oppezette

B.V.'s

koppel-
bazerij

n =170

syslemi—
tische be-
nadeling
overheid

n = 64

BIJLAGE 5

onttrek-
king

n=93

joatafide handel ingen
met B.V.'s

verlies
B.V.'s

n = 98

lichtvaardig omge-
sprongen met B.V.'s

lichtvaar-
dig opge-
zet

n= 121

slech
beleid

n = 14

t

5

geen aan—

wijzingen
voor

misbruik

ondutde=
lijke
B.V.'s

) Landbouw en visgeri
Industrie

Bouwnijverheid
Installatiebedrijven

Handel + reparatiebedrijven

lloreca

Transport enopslagbedrijven

Bank- en verzekeringswezen,
zakelijke dienstverlening

Overige dienstverlening

Combinaties van e t/m i

x De vermelde percentages zijn
berekend op het aantal onderzochte
b.v.'s per bedrijfstak, exclugief
de "onduidelijke" b.v.'s

Z

Abs. 7
!

8
24

5
13

3

Abs. A

Abs. Z
H

16

21

5

40

Abs. Z
3

23 12
18 11
39
48 16
311
2 5

26

Abs.
H
29
27
11
47
6

Z

15
16

15

21

16

13
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