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Die lezers die alsnog over een exemplaar wen-
sen te beschikken, kunnen dit kenbaar maken
door telefonisch contact op te nemen met het
Wetenschappelijk Onderzosk- 2n Documenta-
tie Centrum, mevr. B. Petersen, tel. 070—
706561



Voorwoord

[n dit themanummer van Justitiéle Verkennin-
gen, dat als titel draagt: ‘Justitie en hulpver-
lening aan minderjarigen’, ligt het accent op
de niet-residentiéle hulpverlening. In de toe-
komst hooprt de redactie een apart nummer te
wijden aan de residentiéle hulpverlening.
Deze aflevering wordt geopend-met een inlei-
dend artike! van mevrouw dr. J. Junger-Tas,
die, na een ontwikkelingsschets van het kin-
derrecht, ingaat op diverse vormen van hulpver-
lening en de mate van betrokkenheid van het
justitieapparaat daarbij. Aan de orde komen:
huipverlening door de politie, de vroeghulp,
ambulante behandeling en diversion. Tevens

3 wordt de vraag gesteld in hoeverre justitiéle
kinderbeschermingsmaatregelen en hulpverle-
ning met elkaar in overeenstemming te brengen
Zijn.
Hierna is een drietal korte artikelen opgenomen
van Marjan Mulder-de Bruin waarin het func-
tioneren van de alternatieve hulpverleningsin-
stellingen Sosjale Joenit, JAC (Jongeren Advies
Centrum) en Release centraal staat. Van
M. F. Shore is het artikel in bewerkie vorm
over Jongerenadviescentra in zss Europese
landen, te wetea: Denemarken, Zweden. Snge-
land, Nederiand, Poien 2n.Tsjecho-Slowakije.
‘Altamatieve nuloveriening, beroegsoraktiik <n
geestelijke voiksgezondheid', is de :itei van let
artikel van de AmerikaansB. A. 3aidwin.
[n "Ten kritiek op diversion’ selichren 3. Bui-
lingron e.a2. tensiotte zowel de positieve ais de
negatieve kanten van diversion.



Justitiéle kinderbescherming
en hulpverlening

door dr. J. Junger-Tas*
Inleiding

Onrtwikkelingen in de kinderbescherming
Kindzren zijn heel lang — tot het begin van
deze esuw — beschouwd als ‘kieine’ volwasse-
nen, en zij werden ook als zodanig behandeld.
Dit geldt ook voor het strafrecht en de steaf-
rechistoepassing waar weinig onderscheid ge-
maaki werd tussen kinderen en volwassenen.
Deze benadering veranderde echter aan het
eind van de 19¢ eeuw toen in de meeste Wes-
terse landen — zo omstreeks de eeuwwisseling
— een gespecialiseerde instelling het leven zag:
de kinderrechtbank Nu zou men weilicht den-
4 ken dat aan het ontstaan van deze nieuwe in-
stitutie een wejoverwogen, coherente en con-
sistente filosofie ten grondslag lag. Dit is echter '
niet het geval. De uitgangspunten die tot het
ontstaan van de kinderrechtbanken leidden
waren nogal heterogeen. Een van die uitgangs-
punten was dat kinderen niet op dezeifde wij-
ze-voor hun daden verantwoordelijk gesteid
konden worden als volwassenen. Tegelijker-
ujd kewam de opvatting naar voren dat het
bijeenplaatsen van volwassenen ea kinderen
n 2enzeifde penitentiaire inrichting nadelig
voor hun morele onrwikiteling zou zin. Z=n
sterk geloof in oovoeding, rehanilitatie =n
resociaiisatie leidde tcen ot de oprichring.
Jan speciale inriciungen voor kindersn die
misdrijven gepieegd hadden of snder zedrag
verroonden dat ais onwenselijk besciouwd
werd. Hiemnaast Rad de kinderrecntbank 2en
speciaie opdracht tot descherming van het
verwaarjoosde 2n misdeside kind, waardoor
het concept van speciale behoerten van kinde-
ren in het recht werd geintroduceerd.
Men zou kunnen zeggen dat de kinderrecht-
spraak vanaf het begin van zijn onrwikkeling

* De auteur is raadadviseur voor de Kinderbescher-
ming bij het Ministerie van Justitie.
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geconfronteerd werd met conflicterende eisen .
die het gevolg waren van de ambivalentie in
de uitgangspunten. Behoorde de kinderrecht-
bank allereerst de belangen van de samenle-
ving te beschermen tegen kinderlijk wange-
drag, of was haar eerste taak tegemoet te ko-
men aan de specifieke behoeften van kinderen,
afgezien van de aard van het wangedrag?
De eerste optie wordt wel gekarakterisesrd als
het ‘rechtsmodel’.** Het is gebaseerd op de
evenredigheid tussen maatregel en gedrag; op
een bepaalde opvatting over individuele ver-
antwoordelijkheid die de toepassing van
sancties om de samenleving te beschermen
impliceert en op garanties van wettelijke
rechten en een goede procesgang. De tweede
optie is die van het ‘welzijnsmodel’. Het is
gebaseerd op de behoeften van het kind afge-
zien van het gedrag dat tot interventie leidde.
Het legt de nadruk op behandeling door profes-
sionele krachten en impliceert grote discre-
tionaire bevoegdheden van particuliere instel-
lingen (Morris, 1976).
Dit fundamentele dilemma tussen enerzijds
de ‘rechts’-aanpak en anderzijds de ‘welzijns’-
aanpak is in wezen binnen het kinderbescher-
mingssysteem nooit opgelost.
Men kan echter aanvoeren dat het dilemma
zich.in de tweede helft van deze ceuw veel
scherper heeft doen voelen dan daarvoor.
Hiervoor zijn een aantal redenen aan te wijzen
die: ik hieronder kort wil opnoemex.

en van die redenen is het groeiend deser dat
jeugdig wangedrag in het agemesn en jeugd-
delinquentie in het bijzonder op vesi grotere:
schaal voorkomen dan men vroeger aannam.
Studies in Sinnen- en buiteniand naar verbor-
gen deviant:en delinquent gedrag hebven on-
weeriegbaar iangetoond dat het slegen van
2en of meer deiicten didens de adoiescentie-
periode zowel voor jongens als voor meisjes
zeer veel voorkomend gedrag vormt, maar dat
in verreweg de meeste gevailen dit gedrag bij
het opgroeien vanzelf weer wordt veriaten.

** Het is in de criminologische literatuur gebruike-
lijk om nog een onderscheid te maken tussen het
‘ctime controi™modetl en het ‘due proces’-model.
In het kinderrecht vait in het ‘rechtsmodel’, sterk
het accent op de goede procesgang.



(Goid, 1970). Het besef dat de kinderrechter

slechts ¢en kleine selectie van de zich misdra-

gende jongeren voOr zich ziet verschijnen, als-
mede de wetenschap dat veel van dit gedrag
dechts een voorbijgaande fase in hun leven
vormt, heeft geleid tot minder interventie

van kinderrechters, Officieren van Justitie en

politiefunctionarissen.

Een tweede reden'voor een terughoudender

beleid moet gezocht worden in een algemeen

gevoel van onbehagen en teleurstelling over
resultaten van residentiéle behandeling. Cn-
derzoek heeft aangetoond dat, hoewel er in
sommige gevailen sprake was van verbeterin-
gen ten aanzien van het functionersn op
schoel of bij het leggen van sociale contacten,
deze verbeteringen geen enkale relatie ver-
toonden met het al dan niet recidiveran

(Eyer, 1975).

In Engeland — waar veei evaluatiestudies zijn

verricht — deed het Home Office een onder-

zoek naar de effecten van differentiéle behan-

delingsmethoden (Cornish, 1975). Ten aanzien
van de-veranderingen die verschillende metho-

den bij individuen zouden teweegbrengen trek-
ken de auteurs de voigende pessimistische con-
clusies:

~ er zijn weinig aanwijzingen dat veranderin--
gen optreden.

— ais zij 3i optreden zijn ze zeer moetlijk te

" meten.

—- us zij optreden ¢n meetbaar zijn: dan ver-
tonen ze weinig veroand mer recidivisme.

— ais zij optreden, meetoaar Ziin :n vernand
houden-met recidivisme. dan verxdwiinen
aun erfecten zeer snel.

Men mag steilen dat deze 2n zeilijksoortigs

Hevindingen van invioeg Zijn yewesst co het

piaatsingspreleid van kindsrrecnters an Offi-

cleren van Justide:

Tensiotre is de xinderrechtspraak ook bein-

viced door mieuwe theorsusche concepien s

‘stigrnatisering’, en “secondaire deviantie’. De-

ze-benadering die bekend geworden is onder

de naam van labelling-theorie gaat van drie
basispremissen uit:

- gen selectieve deiinitie van wat als delin-
quent gedrag beschouwd wordt, waardoor
sommigen groepen in de samenleving meer
worden getroffen dan andere.



— een selectieve toepassing van de wet, waar-
van vooral jongeren uit de lagere kiasse
slachtoffer zijn.

— het bevorderen van een delinquente car-
riére door jongeren officieel tot ‘delinquent’
te bestempelen.

Hoewel! er tot op de dag van vandaag zeer wei-

nig empirisch bewijsmateriaal voor deze theo-

rie is, geniet zij — niet het minst bij veel prak-
tijkmensen — een grote populariteit. Een van
de gevolgen hiervan is dat velen menen dat

‘alles’ beter is dan officee] ingrijpen door ge-

rechtelijke autoriteiten.

Op grond van het hierbovenstaande zou men

kunnen verwachten dat in het dilemma tussen

‘recht’ en ‘welzijn’ het accent langzaam aan is

verschoven van een sterk geloof in de gunstige

effecten van kinderrechtspraak en kinderbe-
scherming naar een grotere terughoudendheid
bij justitiéle overheden om in de levens van
kinderen in te grijpen. Dat dit niet ¢en uit de
luchrt gegrepen bewering is, moge blijken uit
de kinderbeschermingspraktijk zoals die uit
de statistiek naar voren komt.

Het is in dit verband interessant de lezer hier-

over enkele basisgegevens te verstrekken.

In de jaren '60 kwamen ongeveer 45.000 kin-

deren in het kinderbeschermingssysteem te-

recht, hetgeen ongeveer 1% van de totale min-
derjarige pooulatie is. Sinds 1960 heert de
omvang van deze populatie zich niet sterk ge-
wijzigd maar het aantal kinderen dat met de

Kinderbescherming in aanraking komt, is aan-

zienlijk teruggeiopen. Dit diijkt uit de voigen-

de grarlek die beide poouiaties vergeiijkt ( ver-

siag Dir. Xinderbescherming, {979).



g

/ 1a
4R
. i
’ 1]
. -2
' [
: i
M J‘:
H i°
' 1 -
: -~
H |
: -z
'
; [ =
: 18 2F
. f 3o
. | - -
‘ .- 1Y
: - 2%
H =% 3
' - 32
Y -2 I3
H ® 3=
. i=n 33
. b -;J
. =
! -5 32
H 9 §5
H -
-1
; L
' dw sz
\ ¥ 43
\ a2
- =
b S 27
. z
. “m F3F
. = » =
\ 22
1 -: -
+ -
. ® B2
\ 33
. -t - -
' A T
N
‘ Jo i
i.‘ﬂ X'
—k | I ) ] b L .
" A :
= = 2
= 2 3 R 2 2 ] &

Cralick

Nu kunnen we glopaal drie qroepen kinderen

onderscheiden: '

— minderjarigen met 2=n maarrege: van cnder-
toezichtsteiling,

- strafrechrelijk veroordeelde minderjarigen.

— kinderen waarvan de ouders uit de ouder-
lijke macat zijn ontheven of ontzet.

Het aantai kinderen mert 2en 0.7.5.-maatregei
daalde, tussen 1960 en 1970, van 20.000 tot
11.000; een reductie van zo'n 45%. Maar het
percentage in een inrichting geplaatstien van
deze categorie bleef vrij constant, nj. rond de
2%%.



Belangwekkend is verder dat het aantal veroor-
deelde minderjarigen sinds 1963 vrijwel onge-
wijzigd is gebleven (+ 5500 in 1965 en = 6.000
in 1975). Qok het percentage onvoorwaarde-
lijke en voorwaardelijke vrijheidsstraffen bleef
tamelijk constant (18% in 1965 en 15,5% in
1975).

De sterkste teruggang in plaatsingen heeft be-
trekking op voogdijkinderen. Niet alleen werd
hun aantal in absolute getallen ongeveer gehal-
veerd (van 19.000 naar 11.000), maar het per-
centage plaatsingen in inrichtingen liep terug
van 42% in 1965 tot 25,5% in 1978. Veel va-
ker blijven deze kinderen thuis of in een
anderssoortige setting dan een inrichting (bege-
leide kamerbewoning, kieine gezins-tehuizen).

Ik zou deze inleiding willen besluiten met de

stelling dat het Nederlandse kinderbescher-

mingssysteem sinds een jaar-of tien van het
rechtsmodel is verschoven naar het welzijns-
model. Op zich zelf is dit niet zo verwonder-
lijk: de kinderbescherming vormt een deel van
de Nederlandse samenleving en ondergaat
daarom ook het effect van veranderde waarden
en normen.

Zeer toepasselijk is daarom ook op haar het

volgende citaat dat op <en specifieke vorm van

hulpveriening betrekking heeft, de crisisinter-
ventie (Baas, 1978): De principes van crisis-
interventie maken eigenlijk slechts deel uit van
de veranderde inzichten op het zehele gebied
van de hulpveriening. In afleriei opzichten zijn
er verschuivingen opgetreden: naar xortercu-
rende behandeiingen, naar het gezin, de school,
de werkgemeenschavo, de wijk, Xortom van'
individu naar gemeenschap; van curdtieve faar
preventieve zorg 21 van diagnostiek naar
therapie. Veel meer dan vroeger wordt ge-
tracht psychiatrische opnamen te voorkomen

i.v.m. ongunstige nevenerfecten, zoals het ver-

lies van een identiteit en 2en rol in de maat-

schappij, het gevaar van verdere regressie. Wan-
neer men dit op de kinderbescherming betrekt
dan kan men zeggen dat deze veranderde in-
zichten geleid hebben tot:

— het zoveel mogelijk beperken van het aantal
kinderen dat in de gerechtelijke molen te-
recht komt.

— het zo min mogelijk zijn toeviucht nemen
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tot de meest ingrijpende maatregel, de uit-
huisplantsing.

— het zoeken naar en bevorderen van buiten-
justitiéle probleemcplossingen in de sfeer
van de hulpverening.

H. Kinderbescherming en hulpveriening: een
contradictie?

We komen nu op een belangrijke vraag in dit
arvikel: kan er binnen de kinderbescherming,
als systeem waarin macht, en ook dwang hun
plaats vinden, eigenlijk wel hulpveriening ge-
boden worden? Somumigen zijn van mening
dat justitiéle kinderbeschermingsmaatregel en
hulpverlening niet met elkaar in oversenstem-
ming te brengen zijn.

Zo wijst de werkgroep Mik op de omstandig- .
heid dat de hulpvrager in ¢en athankelijkheids-
positie verkeert en dat deze athankelijkheid
‘het zwaarste accent krijgt in ¢en hulpverle-
ningsproces dar gekoppeld is aan, of zich af-
speeit binnen een gerechtelijke maatregsi’
(Startnota, 1979). De werkgroep ‘De kortste
weg', opgericht naar aanleiding van het rapport
van de werkgroep Mik, meent dat kinderbe-
schermers twee petten dragen: ze moeten zo-
wel een stuk rechtsbescherming bieden als
adequate hulp verienen (De korste weg, 1979).
De werkgroep bestuit tot verregiande
onverenigbaarheid van veide functies &n pleit
vQOr een totaie scheiding van huip 2a recht: da
hulpverlening zou ondergedracnt moeten wor-
den bif huipverieningsinsteilingen 2n d2 ga-
zzgstunctie oij 2¢n daartoe specinal geoudi-
iesrd jengdbeschermingsbureau. Want iuipver-
lening, 20 zegt het TapDOIT. 'S Zeieei 11§ anders
dan justiti€ie xinderceschermnineg: 'In 2en
“1uipverieningscontrzct’. tussen luipvariener
an huipvrager worden garanties geb0den Yoor
de onarhankelijkileid van de hulpverener, Jde
vertrouweiijkiiedd van de relatie 2n net zeifbe.
schikkingsrecit van de clidnt’. En vooral om
het laatste is het ons hier te doen.

Nu Xan men bij deze opvattingen toch wel
enkele vraagtekens zetten. Zo Xan men heet
wel stellen dat cok in een volkomen vrijwillige
hulpverieningssituatie de cliént in een athanke-
lijkheidspositie ten opzichte van de hulpver-
lener verkeert. Dit komt bijv. dikwijls voor bij,
bepaalde vormen van therapie.
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Ook kan men zich afvragen in hoeverre het
begrip zeifbeschikkingsrecht altijd adequaat is
wanneer het problemen in de kinderbescher-
mingssfeer betreft. Zo wordt in het rapport
‘De kortste weg’ dikwijls niet duidelijk wie nu
eigenlijk hulpvragers zijn, de ouders of de
minderjarige. Men kan zich voorsteilen dat het
voor de hulpverlening een groot verschil maakt
of de behoefte aan hulp van de ouders uitgaat
dan wel van het kind.

[edere partij zal zijn belangen immers op een
andere wijze percipi€ren en dit zal voor het
optreden van de hulpverlener duidelijke con-
sequenties hebben.

Tenslotte signaleert het rapport zelf nog een
veel wezenlijker knelpunt in de hulp-voorzie-
ningen voor minderjarigen. Het zelfbeschik-
kingsrecht schijnt namelijk niet alleen voor
minderjarigen te gelden maar ook voor particu-
liere instellingen. Wanneer het om ernstige
probleemgevallen gaat laten de particuliere
hulpverieningsinstellingen z6 dikwijls verstek
gaan, dat deze van insteiling naar insteiling
doorverwezen worden om dan tensiotte in 2en
rijksinrichting te belanden. Zoals het rapport

_ stelt:. ‘de gemotiveerden worden steeds beter

geholpen, voor de ongemotiveerden wordt
steeds minder bedacht’. '

En zo fungesrt de justitiéle kinderbescher-
ming dikwijls als vergaarbak voor minderjarigen-
waar nergens meer een piaatsje voor deschik-
baar is. Toch lijken velen uit de auipverienings-
wereld tot de conciusie te zijn gekomen dat
de justiti€éle kinderbescherming weiiswaar niet
gemist kan worden, maar dat zij daarin geen
claats heboen. [n wezen — zo menen zij — zijn
kinderpeschermingsmaarregeien 21 nuipver-
lening twee onversnigbare grootheden.

Her is echiter zeer de vraag of men oo dit ter-
rein een zo absolute scheiding kan aanbrengen.
[s het niet veeieer zo dat er, vanar het meest
vrijwillige huipverleningscontract tot een ge-
dwongen behandeling in een gesioten inrich-
ting, van een continuum sprake is-dat zeer vele
gradaties vertoont?

In zijn algemeenheid lijkt het onjuist te menen
dat het binnen een gezags-, ja zelfs machts-
positite absoluut onmogelijk is hulp te bieden.
Evenzeer is duidelijk dat ook binnen de geheel
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vrijwillige hulpverlening dwangmomenten kun- |
nen binnensluipen. o
Ik wil in deze inleiding echter geen pleidooi
houden voor dwanghehandeling, of zo men wil
dwang-hulpverlening. Het uitgangspunt is veei-
esr dat, naarmate het kinderbeschermingssy-
teem steeds meer kenmerken is gaan vertonen
van ‘weizijnsmodel’ er steeds meer pogingen
zijn ondernomen om ook daar sterkere accen-
ten te leggen op hulpverleningsvormen waarbyij
het zelfbeschikkingsrecht van de cli€nt zo veel
mogelijk gerespecteerd wordt. Deze hulpver-
lening wordt soms geboden binnen het justi-
tiéle systeem (de vroeghuip; het Engelse sy-
steemn van ‘intermediate treatment’). Vaak
echiter neemt zij de vorm aan van samenwer-
king van justitie met het particuliers initiatief
{alternatieve hulpverlening en de zg. diversie).
Doelstelling biijft aitijd zoveel mogelijk bui-
ten-justitigle oplossingen voor problemen
te zoeken, in het besef dat radicale justitiedwang
niet bevordertijk is voor een goede integratie
van deze jongsren in onze samenleving. Deze
inleiding kort samenvattend en het perspectief
van het artikel schetsend zou ik willen stellen
dat er twee rode draden doorheen lopen: de
eerste is.de doorzertende ontwikkeling binnen
de justitifle kinderbescherming naar het wel-
zijnsmodel, waarbij een steeds sterker beroep
wordt gedaan op buiten-justitiéle welzijns-
voorzieningen: de twesde is het srobleem van
de huloveriening binnen het kinderbescher-
atingssysteem. [s die hulpveriening moeetiik,
2n ZO ja hoe ver reikt deze-dan?

Tensiotte wil ik 108 opmerken dat het zo om-
vangrijke terrein van de residentiéie hujover-
lening in aet hesiek van dic artikai buiten He-
schouwing hiijft.

We zullen au enieie vormen van hulpverfening:
cespreken, waarbij de mate waarin het justitie-
apparnat hierbij betrokken is. sterk vaeert.

UL Hulpverlening door de politie.

Het is voor velen een verrassing (e vernemen
dat de politie een aanzienlijke hulpverienings-
taaic* heeft, Dit is volstrekt geen nieuwe ont-

* Zie bijv. het speciale themanummer van Justitiéle
Verkenningen, ‘Hulpverlening door de Polite’,
ILV.nor 9, 1976.
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wikkeling. Als men de historie raadplesgt ont-
dekt men dat dit altijd al zo gewesst is: in

1853 — zo meldt de kroniek — werden door

de Bostonse pclitie 506 dronken burgers naar
huis gebracht, 539 familieruzies beslecht, 32 op
hol geslagen paarden tot staan gebracht, 7 kin-
deren opgespoord en 29 dokters geroepen. [n
de 19e eeuw deelde de New Yorkse politie
liefdadigheidsgelden uit, meubileerde woningen
voor de armen, en richtte gemeenschapsvoor-
zieningen voor jongeren op (Whitehouse,
1973). ’

Wat Nederland betreft hebben verschillende
onderzoeken de omvang van de hulpverlenings-
taak aangetoond: uit een onderzoek in de meld- .
kamer van de Haagse gemeentepolitie bleek
41% van de meldingen vragen om dienst- en
hulpverlening te zijn (Van der Zee-Nefkens,
1975). Een onderzoek onder de Nederiandse
bevolking gaf aan dat een derde van de opge-
geven contacten met de politie betrekking had
op dienst- en hulpverlening (J. Junger-Tas,
1978).

Weike roi vervult de politie nu ten aanzien
van minderjarigen?

In het algemeen wordt die rol op twesérlei
wijze ingevuld:

1. het ontwikkelen van 2en eigen berispings-
beleid waardoor een groot gedeelte van de
minderjarigen buiten de justitiéle kanalen
blijft.

2. het ontwikkelen van meer gerichre huipver-
lening, in samenwerking mert andere huipver-
lenende insteilingen. :

[. Her herispings-beleid

Her systeem van het zg. ‘oolitie-sepot’. gecom-
dineerd met een Lerisping is net messt geror-
maiiseerd 2n geinstitutionaiiseerd in Engeiand.
door de Children and Young Persons Act van
1969, welke de praktijk van ‘cautioning’ tot
een officieel alternatief van gerechrtelijk ingrij-
pen maakte. Deze vorm van politie-interventie
is alleen mogeiijk als de minderjarige de feiten
erkent en als degene die een klacht indient
geen vervolging eist. De politieberisping heeft,
sinds de introductie van de wet van 1969 een
enorme omvang aangenomen: in 1960 besloeg
het aantal politieberispingen 49%, in 1974 was
dit aantal toegenomen tot 74%.
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De toename heeft vooral betrekking op minde:
jarigen van 10--17 jaar. Na het 17e jaar komt
‘cautioning’ praktisch niet meer voor (Ditch-
field, 1976).

Nu is het wellicht ntet zo verwonderlijk dat
deze praktijk geinstitutionaliseerd is in een
land waar de politie van oudsher over een gro-
tere autonorue beschikt dan in veei andere
landen. Opmerkelijk echter is dat ook in ande-
re Europese landen het politie-sepot met beris-
ping een veel verbreide, hoewel informele, prai
tijk blijkt. Zo meldt esn Franse studie over de
Parijse regio dat in sommige districten twee-
derde van de 2aken van minderjarigen gesepo-
neerd wordt. De voormnaamste criteria die hier-
bij gehanteerd worden zijn de leeftijd van de
minderjarige en de ernst van de feiten (Girault,
1976). Tenslotte waten wij dat het ook in
Nederland om ¢en wijdverbreide praktijk gaat.
De gemeentepolitie van Den Haag hanteert als
vuistregel: twee politieverrnaningen, en de
derde maal wordt een proces-verbaal naar het
parket gestuurd.

Uit het jaarverslag van de kinderpolitie van-
Amsterdam van 1977 blijkz, dat in drielcwart
van de gavallen geen proces-verbaal is opge-
maakt, Uit een onderzoek bij de Rijkspolitie
~ district Groningen — kwamen analoge ze-
gevens naar voren, Yan belang voor ons onder-
werp is het feit dac de onderzoeker niet afleen
stratbare feiten in het onderzoek heert opge-
nomesn, maar svenesns orogismen met qmunder-
jarigen binnen of duiten de zezinssreer (svijbe-
len, wegiopen. wangedrag, conticien russen
ouders en kinderen}, 20 gezinsprooiemen:
{contlicten oinnen hert zezin) { Eervwesgh,
1975). Van de delicten plesk <27 d.m.v. 22n
proces-verdaal te ziin argshandeid. waarbij
dweer ¢2n sterk verband naar voren kwam rus-
sertaard van de-afhandeling 2n leertijd en

ernst van het defice, [n verreweg de messie

van de probleemgevallen werd geen rapport
opgemaak:. De derde categorie omvat vdorna- -
melijk contlicten tussen de ouders: ook in deze
gevallen wordt zo goed als nooit rapport opge-
mdakt. Nu zai men tegenwerpen dac ai deze
politie-activiteiten zeer weinig met hulpver-
lening te maken hebben. Dit is slechts gedeeite-
lijk waar: hoewe! uit et onderzoek bij de

- Rijkspolitie blijkt dat verwijzing naar huipver-
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lenende instanties bij delicten slechts weinig
voorkomt, wanneer het om beide andere
probleemgroepen gaat neemt de politie-activi-
teit toe. Zo wordt veel vaker overleg met de
ouders gevoerd en verwezen naar andere hulp-
verleners. In de meeste gevallen wordt verwe-
zen naar het algemeen maatschappelijk werk,
de huisarts of de Raad voor de Kinderbescher-
ming.

Toegegeven dient echter dat de hulpveriening
van de politie over het algemesn niet erg ge-
structureerd is en veelal samenhangt met de
persoonlijke instelling van een rechercheur of
op ad hoc basis plaatsvindt. _ ,

[n het onderstaande willen we twee voorbeel-
den van meer gestructureerde en geinstitutiona-
liseerde vormen van politiéle hulpverlening be-
spreken, nl. het systeem dat men in Utrecht
heeft ontwikkeld en het ‘Juvenile Volunteer
Scheme’ in het district Cheshire, in Engeland.

2. Gerichte huip aan minderjarigen

De Utrechtse kinderpolitie is wellicht het

verst gegaan in het ontwikkelen van wat men
als een concreet hulpverleningsbeleid zou kun-
nen kenschetsen.

Natuurlijk is dit beleid niet uit de lucht komen
vailen. Reeds geruime tijd bestond er bij de
kinderpolitie onvrede over het gebrek aan -
samenwerking tussen politie en hulpveriening
waaroij vooral het ontbreken van nulpverle-
ningsvoorzieningen tijdens de weekends werd
aangekiaagd. Een en ander leidde tot zen
experiment waarbij politie en maarschappeiijk
werkers samen weekenddiensten uitvoerden.
Het experiment toonde de grote behoeste aan
huipveriening tijdens de weeicends, het qut van
‘outreaciend’ werken en van crisis-interventie
(van oudsher de poiitiéie benadering oij uit-
stek), en de mosgeiijkheid tot vruchtbare samen-
werking met de poiitie ( Huipverlening, 1976).
De Utrechtse kinderpolitie gaat er van uit dat
bij de keuze russen hulpverlening en strafver-
volging, het accent op de hulpveriening moet
liggen. Bij de beslissing weike weg te kiezen
spelen factoren een rol die samenhangen met
de persoon van de minderjarige {o.m. thuis-
situatie, school/werksituatie, leeftijd, vrienden-
kring, antecedenten), met het feit (o0.a. ernst
en frequentie), en met de hulpverieningsmoge-
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lijkheden. Het beleid is gebaseerd op zeer in-
tensieve contacten met zowel minderjarigen
als met huipverleners, en op intensief overleg
van rechercheurs, kader en chefs overde te
nemen beslissing, waarbij huipverleners even-
eens een rol kunnen spelen.

Hierbij worden aan de rechercheurs bij de kin- .
derpolitie hoge eisen gesteld:

— i moeten inzicht hebben in de problema-
tiek van jeugdigen.

— zij moeten een visie ontwikielen op jeugd-
criminaliteit, jeugdstrafrecht, hulpverlening

en justitie.

— Zij moeten het vertrouwen winnen van de
minderjarige en zijn directe leefomgeving.

— zij moeten kunnen inschatten of en wan-
neer welke maatregelen genomen kunnen/moe-
ten worden.

— zij mpeten creatief zijn in het zoeken naar
oplossingen.

-~ Zij moeten op de hoogte zijn van de steeds
veranderende hulpverleningsmogelijkheden, de
hulpverleners persoonlijk kennen en hun ver-
trouwen genieten.

Waarschijnlijk is het zo dat de werkwijze van
de Utrechtse kinderpolitie in meerdere of min-
dere mate in vele piaatsen van cns land gevolgd
wordt. Nergens is zij echter zo sterk geéxplici-
teerd en in beleidsuitgangspunten geformu-
leerd.* Het lijkt dan ook de moeite waard deze
werkwijze mer befangsteiling te volgen 2n in esn
mogelijk naoije toekomst 2 evaiueren.

[n Engeland is de-oolitie — zoais weilicht he-
kend - ook beiast met de vervoigingstaak (be-
naive voor zeer armstige misddjven) <n heeft

1is zodanig 2itijd beiangrifike nitiatieven geno-
men op-net terrein van oreventie =n huigver-
lenuing 2an jongeren: We hebben het reeds gzhad
over het berispingssysteem dat in feite siechts
en eerste STAp vOTmMt ¢n niet is echte huipver-
lening kan worden beschouwd.

_Daarom hestft men in het distrct Chesitire

het ‘Juvenile Volunteer Scheme’ opyezet,
waarbij vrijwilligers er voor zorgen dat de met
de politie in contact gekomen minderjarigen
niet aan fun lot worden overgelaten (Fenn,

* Deze informatie is 0.m. door de Utrechtse kinder-
politie mondeling meegede=id.
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1978). Door middel van gesprekken met orga-
nisaties en groepen, recruteerde men een aan-
tal vrijwilligers, die een korte opleidingscur-
sus kregen.

Na een voorzichtig begin in 1976, gebaseerd
op een zorgvuldige selectie van ‘geschikt ge-
achte’ minderjarigen, is het systeem nu uitge-
breid tot jongeren die veel grotere risico’s
vormen.

Er.waren geen voorschriften gegeven over de
wijze van samenwerken: men mikte vooral op
het gezonde verstand.

Het ideale type vrijwilligers voor jongens bleek
de man die goed met zijn handen kan werken
of aan sport doet, terwijl voor meisjes het
moederlijke type het best voldeed. Anderzijds
bleken vooral oudere mensen het goed te
doen. Voorbeelden van vrijwilligers zijn: een
elektronisch monteur die de hem toever-
trouwde jongen bij het repareren van elektro-
nische apparatuur liet heipen; een ingenieur
met bijzondere belangstelling voor model-
bouw, onderwijzers, een brandweeriman, een
treinmachinist, een spraakleraar en zwemin-
structeurs. [ndien nodig werd door de vrijwil-
ligers beroep gedaan op de sociale diensten.
De resultaten met dit werk zijn tijdens de
eerste twee jaar uitermate gunstig gebleken.
Met deze twee voorbeelden hebben wij willen
wijzen op 2en bijzonder belangweickend asoect
van de ontwikkelingen in de kinderbescher-
ming het verschuiven van een curatier ingrijpen
naar specifieke pogingen tot preventie, 10t her
7Qorkomen van fet inzetten van delinquente
carriéres. Her is duideiijk dat de politie oo dit.
terrein 2en sieuteirol vervuit.

[V. De vroeghuip.

[n {974 werd - op initiatier van het kameriid
Roethot — de reciasseringsbijstand aan meer-
derjarige inverzekeringgestelde verdacfiten in-
gesteld. Twee jaar later kwamen de wettelijke
regelingen met bewrekking tot onmiddellijke
bijstand aan minderjarige inverzekeringgestel-
den tot stand. Nu stuitte de zogenoemde
‘vroeghulp’ wat de toepassing bij minderjarigen
betreft al snel op moeilijkheden. De voornaam-
ste functies van de vroeghulp zijn immers zo-
wel hulpverlening aan de ingesloten minder-
jarige, als voorlichting en eventueel advisering



13

van de justitiéle autoriteiten. Deze beide func-
ties zijn, voor wat meerderjarigen aangaat
verenigd in één orgean, de reclassering. Maar
op het terrein van de kinderbescherming ligt
dat anders: hier wordt de hulpverfening ver-
schaft door de particuliere kinderbeschermings-
instellingen, terwijl de voorlichting voorbehou-
den is aan een overheidsorgaan, de Raden voar
de Kinderbescherming. Om nu uit dit dilemma
te komen heeft de Staatssecretars van Justtie
in 1977 een projectgroep ingesteld — bestaande
uit vertegenwoordigers van de overheid en het
particuliere initiatief — die moest nagaan op.
welke wijze de vroeghulp aan minderjarigen
gestalte zou lkunnen kojgen. Deze projectgroep
bracht in cktober 1978 een eindnota uit. Wat
zijn nu voigens de projectgroep de belangrijkste
elementen van de vroeghulp, tot wie dient de
vroeghulp ailereerst gericht te zijn, en wie
dienen die hulp te verienen? (Eindnora, 1978)
De werkgroep onderscheidt dan de voigende
belangrijke aspecten die onderdee! dienen te
vormen van de vroeghulp.

a. Voldoen aan concrete hulpvragen van de
minderjarige, die betrekking hebben op zijn
leef- en werlanilisu (school, werk, bezoek,
huisdiezen).

b. Emotionele ondersteuning in een crisissituatie.
¢. Voorlichting geven over de.strafprocedure.
d. Her door verwijzing of anderszins op gang
brengen van verdere hulpveriening, indien
hieraan behoerte is.

e. Her 2even van voordichting aan de justitiéle
aytoriteiren. waardoor invioed xan worden uit-
zeoerend op mogeiijke besiissingen in- et kader
van de verdere strarorocegure.

War de groep minderjarigen setreft voor wie
de vroeghulp bestemd is, is de projecrgroen
van mening dat deze zich in principe moet
richten 0t aile strafTechrelijice inverzekering-
gestelde minderjarigen. Met betrekking tot da
vraag wie zich in de eerste plaats moer belas-
ten met de vroeghuip, wijst de projectgroen
op de centrale rol van de Raden voor Kinder-
bescherming in kinderstrafzaken: de Raad par-
ticipeert in het (zg. drichoeks)overieg met

de Officier van Justitie en Kinderechrer, geeft
inlichtingen en stelt rapporten op. Daarom
worden de Raden gezien als primair verantwoor-
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delijk voor de vroeghulp. Daarentegen beschik-
ken de particuliere kinderbeschermingsinstel-
lingen over veel ervaring met hulpverlening
aan minderjarigen, zodat zij bij uitstek geschikt
zouden zijn voor de uitvoering van de vroeg-
hulp.

De projectgroep wenst dat de hulp wordt ver-
leend door de particuliere instellingen (bij
voorkeur door de hierbij aangesloten advies-
bureaus) terwijl zij de verantwoordelijkheid
voor het tot stand brengen van de vroeghulp
bij de Raden legt. Men kan bij deze construc-
tie wel enige vraagtekens zetten. Ze lijkt vooral
praktisch op nogal wat bezwaren te stuiten.
Ten eerste worden heel wat eisen aan de Raden
gesteld met betrekking tot een goede organisa-
tie en codrdinatie van vroeghulpactiviteiten.
Ten tweede zijn sommige hulpverleningsinstel-
lingen wat terughoudend ten opzichte van een
taakverzwaring ten aanzien van cliénten die
niet noodzakelijkerwijs tot hun pupillenbe-
stand behoren. Tenslotte bestaat er binnen de
instellingen verschil van mening over de vraag
of, en in welke mate, men zich zal moeten
lenen voor het opstellen van vroeghulprappor-
ten ten behoeve van justiti€le autoriteiten.
[nteressanter voor ons op dit moment is.ech-
ter de vraag hoe de vroeghulp aan minderja-
rigen concreet wordt toegepast. ¢n hoe ze

zich tot nu toe heeft ontwikield.

Hoewel hierover niet bijzonder vee! gegevens
voornanden zijn, beschikiken we over zen teie-
fonischie enquéte onder de secretarissen van
de-Raden, en over zen evaiuatieversiag van

2en experiment in de gemeente Amsterdam.
De relefonische snguéte had.ten doei 2nig in-
zichr te krijgen in de mate waarin vroegnulp
werd verleend in de verschiilende arrondisse-
menten, 2n in de factoren die nierdij een rol
speelden (Tigges, 1979). [n de loop van 1977
werd in een zestal arrondissementen met de
vroeghulp gestart. Geschat werd dat in dat
jaar zo'n 30% van de ingesloten rhinderjarigen
op het politiebureau werden bezocht. Ten
tijde van de enquéte (augustus 1978) werd in
10 van de 19 arrondissementen min of meer
gestructureerde vroeghulp verleend, terwijl in
de 9 reeds esrder gestarte arrondissementen
het percentage vroeghulpbezoeken was geste-
gen van 31% tot 65%. Vijf van de 10 arrondis-



sementen (Amstérdam, Breda, Middeiburg,
Zwolle en Zutphen) hadden een uitgebreid

en gestructureerd vroeghulpbeleid. In de ande-
re vijf arrondissementen wordt vroeghulp op
meer incidenteie basis verleend.

Beziet men de aard van de vroeghulp dan blij-
ken ten eerste de meldingen van inverzeke-
ringstelling bijna altijd bij de Raden terecht te
komen. Is een inverzekeringgestelde bij esn
hulpverleningsinstelling cliént. dan wordt
daarmee contact opgenomen, zodat deze de
vroeghulp voor zijn rekening kXan nemen. In de
meeste gevallen blijken schter de Raden de
vroeghulp te verlenen. Uit de enquéte komt
inderdaad naar voren dat de particuliers instel-
lingen nog geen bijzonder groot enthousiasme
tonen voor deze vorm van hulpveriening.
Overigens bleek ook dat de vroeghulpactivi-
teiten voornamelijk beperkt bleven tot con-
crete hulpveriening; de vroeghulprapportage
aan justiti€le autoriteiten kwam slechts weinig
vQOI.

Hoe nu een en ander meer concreet in zijn
werk gaat, en met weike problemen men te
kampen heeft, komt tot uiting in het svalua-
teverslag dat de Raad van Amsterdam opstei-
de over het vroeghulpexperiment dat zij op

| november [977 startte. Het experiment
heeft een jaar geduurd (Raad Amsterdam,
evaluatieversiag 1978).

De eerste vier maanden werden aileen minder-
jarigen bezocht van wie bexend was dat ze
rgOrgeieid zouden worden, dzama zezocht
men aile inverzekeringgastaide minderjarigen.
Zes maarscnappeiiik weriers van de Raad heo-
ben zich bereid verkizard om. adast iun andere
weTKZaamieden. vroeghuip ie verienen.

Van het begin ar 2an heeft e Raad gepoogd
zoveel mogelijk samenwerkingscontacten mei
vestaande huipverleningsinsietlingen (2 ont-
wikkelen. Men heeft 2en werkgroer ingesteld
om te onderzoeken of her niet mogeliji was
ol meer en betere verwijzingen e 'Cunnen
komen in de vroeghulpsituarie.

In totaal werden gedurende de experimentele
pericde 385 minderjarigen bezocht. Tussen de
melding van inverzekeringstelling bij de Raad
en het bezoeken van de minderjarige verstreek
niet meer dan een paar uur. Hert gesprek
duurde meestal een half uur, en besioeg de



volgende onderwerpen: informatie over de
procedure, voorlichting aan justitiefunctiona-
rissen, mogelijkheden van hulpverlening, hulp-
vragen van de cliént m.b.t. de woon-werksitua-
tie, ouders, relaties, financién. Yoorzover mo-
gelijk werd diezelfde dag nog contact opgeno-
men met de ouders of andere gezinsieden. In
30% van de gevallen werd ook conrtact opge-
nomen met hulpverleningsinstellingen waar de
minderjarige al eerder contact mee had. Ver-
volgeris maakte men een verslag over wat er
verder voor de minderjarige kon of diende te
gebeuren. Als de minderjarige voorgeleid zou
worden werd dit verslag aan de Officier van
Justitie gezonden, in de meeste gevailen zonder
advies omtrent detentie. Van de eindactivitei-
ten van de Raad naar aanleiding van vroeghulip,
geeft het volgende staatje een overzicht (Raad
Amsterdam, evaluatieverslag 1978):

— de Raad deed niets meer 52%
— de Raad verwees naar hulpverlenen-
de instantie 7%
— de Raad wees op bestaan van hulpver-
lenende instantie 20%

— de Raad ging zelf verder met de zaak 17%
-~ de Raad continueerde reeds esrder be-
staande contacten 4%
Wat de eerste categorie betreft, gaat het over-
wegend om gevallen waar reeds hulp voorhan-
den is, of hulp overbodig wordt geacht. Wat
de waardering van het experiment betreft kan
men zeggen dat zowe! kinderpolitie, ais Offi-
cieren van Justitie ¢n kinderreciiters er zeer
positief over cordeelden. Het vroeghulpteam
zag ais belangrijkste winstpunten:
— het sneile inspringen in de crisissituatie.
—- het sneller op gang kunnen brengsn van
hulpveriening, dan-voorheen.
—- het contact opnemen met de ouders, het-
geen aan een duidelijke-behoefte voideed.
Tenslotte nog enkele conclusies van hert ver-
slag. Een van de grootste problemen vormde
de verwijzing naar andere hulpverieningsinstel-
lingen. Dit hangt met meerdere factoren samen.
Daar is het feit dat het hier veelal om 17-jari-
gen gaat, een categorie waarvoor te weinig
voorzieningen zijn; hiernaast heeft deze groep
vooral behoefte aan zg. ‘doe-contacten’ in
plaats van ‘praat-contacten’. Bovendien blijkt
er behoefte te bestaan aan een duidelijk over-
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zicht van alle hulp- en dienstverisnende instan-
ties. Al met al, zo zegt de werkgroep, is het
hulpaanbod niet afgestemd op de hulpvraag.
Een tweede belangrijke conclusie is dar de
Officieren van Justitie en kinderrechters van
mening waren dat de vroeghulpvoorlichting
van invioed is geweest op hun beslissingen en
geleid heeft tot minder vorderingen tot bewa-
ring. Dit was me: name het geval wanneer
blesk dat opvang en begeleiding van minder-
jarigen aanwezig was. Beide groepen functiona-
rissen bepieitten uvitbreiding van de vroeghulp.
Wat valt er nu ten aanzien van het onderwerp
van dit artikel, uit het bovenstaande te conclu-
deren?

We hebben gezien dat de particuljere kinder-
beschermingsinstellingen vooralsnog gereser-
veerd staan ten opzichte van vroeghulpactivi-
teiten. De redenen hiervoor zijn, enigszins
gesimplificeerd: verzwaring van de case-load;
slechts mogelijkheid tot financiering achteraf;
de vrees, voor justitie hand- en spandiensten

te moeten verrichten door midde! van de vroeg-
huiprapportage.

Anderzijds menen velen dac de Raden de vroeg-
huip best voor hun rekening kunnen nemen
daar de hulpverlening kortstondig is en de
Raad immers altijd bemoeienis heeft met kin-
derstrafzaken. Medewerkers van de Raden en
de Directie Kinderbescherming heboen in

aoril 1977 uitgesproken dat de hulpveriening
door de Raad een voorwaardenscheppend
karaicter heert; ze bestaat uit advies. verwijzing
2n bemiddeiing, vit het bevorderen van ge-
wenste voorzieningen. Alleen ais 21 gesn ootos-
sing voor huipbenoerte-is an de. Raad zelf tot
daadwerkelijke hulpvertening overgaan (Bar-
teis. 1979).

Zonder mij nu in dezs contraverse e wiilen
mengen zou ik itaar ranleiding van de praktijk
van de vroeghulp zan minderjarigen zoals die
zich tot nog toe ontwikkeld heeft, twee op-
merkingen willen maken..

De eerste is dat de huidige vroeghulppraktijk
van de grond is gekomen en zich uitgebreid
heeft als initiatief van verschillende Raden
voor Kinderbescherming. Wanneer men van
mening is dat vroeghulp aan een inverzekering-
gestelde minderjarige van belang is dan kan
men deze initiatieven alleen maar toejuichen.
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De tweede opmerking is dat dergelijke instant-
hulpverlening — met eventuele rapportage —
niet alleen mogelijk is maar dat zij ook volgens
een groot deel der betrokkenen succes blijkt
te hebben en in een duidelijke behoefte voor-
Zet.

Vooral dit laatste lijkt me een belangrijk argu-
ment voor verdere uitbreiding en verbetering
van de vroeghulp.

V." Ambulante behandeling

De tendens in verscheidene Europese landen
om te zoeken naar alternatieven voor plaatsing
in een inrichting, heeft niet alleen humanitaire
en hervormingsgezinde gronden maar is ook
gebaseerd op financiéle overwegingen.

Zo leidde bijv. de nieuwe ‘Children and Young
Persons Act’ van 1969 die aan het Engelse
kinderrecht een humaner, niet-punitieve orién-
tering wilde geven, aanvankelijk tot aanzienlijk
meer plaatsingen in heropvoedingsgestichten
dan daarvoor. Hjervoor zijn verschillende oor-
zaKen aan te wijzen waaronder een hardnekkig
wantrouwen van de Engeise kinderrechters ten
aanzien van de doelmatigheid van de nieuwe
wet, en gebrekkige voorzieningen op het locale
viak.. .

Hetzelfde geldt voor Belgié. De Wet betreffen-
de de jeugdbescherming van 1963 had als één
van zijn doelsteilingen het aantal vooedijpiaat-
singen ten gevolge van ontzetting der ouders
uit de ouderlijke macht, te verminderen. Deze
doeistelling werd niet gerealiseerd: hoewel het
aantal ontzettingen daaide, steeg het aantal
olaatsingen tussen 1966 2n 1970 met 227
(Janssen; 1975).

[n beide-landen brachrt het groeiend zantai
piaatsingen Zrote kostenvernogingen met zich
mee. Deze financiéle lastenverzwaring, alsmede
de steeds sterkere 2andrang om financiéie oe-
perkingen op te leggen heeft het zoeken naar
alternatieven voor uithuisplaatsingen mede
bevorderd.

Wat Nederiand betreft hebben we sinds 1965
een sterke. teruggang in het aantai piaatsingen
geconstateerd. Deze ontwikkeling is gepaard
gegaan met experimenten op het gebied van
kieine gezinshuizen, begeleide kamerbewoning
en dergelijke. Ze heeft ook geleid tot anders-
soortige interventiemogelijkheden zoais bijv.



diversie. Hierbij 2ansiuitend werd eveneens
gezocht naar ambulance behandeiingsmoge-
lijkheden die plaatsing overbodig maken.
Ter dlustratie zullen hier vier experimenten
besproken worden die allen werden opgezet
met een sterk accent op het bieden van hulp-
verlening.

1. Ambulante gedragstherapie

Dit experment werd opsgezet door het Paedolo-
gisch Instituut van de V.U. te Amsterdam
(Effecten, 1977). Men is uitgegaan van een
door veel onderzoek aangetoond aspect in de
problematiek van {pre)delinquente jongeren,
al. het tekort 2an sociale vaardigheden. Dit
tekort komt vooral 1ot uiting in situaties als:
sofliciteren, werkopdrachten vervuilen, om-
gaan met vrienden en vriendinnen, omgaan
met zakgeld, omgaan met cuders en andere
gezinsieden. ‘
De gedragstherapie richtte zich tot jongens van
i4 tot 10 jaar dis met justitie in aanraking
zijn gekomen. Het team veronderstelt dus dat
tekort aan sociale vaardigheid onder meer isidt
tot gedragsmoeilijkheden die zich kunnen uiten
in delinquent gedrag. :

Voor het experiment werden in totaal 55 jon-
gens.aangemeld, waarvan 37 door een gezins-
voogdijvereniging en 13 door sen observatie-
huis. Hiervan werden echrer maar 32 jongens
in behandeling genomsn. De anderen boden
volgens het team ‘te weinig aanknopingspun-
ten’ voor benandeling.

Her acgent lag oo de aantreikeliikheid van hert
trainingsprograrama. vok 4 omda: desiname
geheel vrijwiilig was. Het proyramma omvarie
onder meer isserTivitaitstraining met dehuip
van video~yonamen: zeifcontroietechnieien:
het opstellen van contracten tussen therapeut
en jongens.

Na behandeling werd de experimentele groep
met ¢en controlegroep allereerst vergeleken
met berekking tot de recidive en tehuisplaat-
sing. De follow-up periode besloeg gemiddeid
tien maanden. Van de therapisgroep hadden
slechts zeven jongens (n = 29) gerecidiveerd,
van de controlegroep waren dit er twintig

(n =19). Twee jongens uit de experimentele
groep werden uithuis geplaatst tegen {9 van de
controlegroep. Qok op een aantal psycho-



sociale factoren, zoals de verhouding met ou-
ders, aantal delinquente vrienden, relaties bin-
nen het gezin, werden significante verschillen
tussen therapiegroep en controlegroep getoond.
De verschillen tussen beide groepen zijn inder-
daad zeer groot, hetgeen zeker pleit voor deze
vorm van interventie. Toch lijken mij meer van
deze experimenten nodig voor men tot abso-
lute uitspraken kan komen. Enige twijfel

blijft namelijk hangen omdat niet duidelijk
wordt op grond van welke critera cliénten
voor behandeling werden toegelaten. Als men
— zoals bij veel therapeutische behandelingen'
gebeurt — een selectie toepast op ‘mogelijk
succes bij behandeling’ dan kan een dergelijke
selectie inderdaad leiden tot aanzienlijk meer
successen in de experimentele groep dan in de
controlegroep, tenzij deze ook is geselecteerd
op ‘mogelijk succesvolle behandeling’.

2. Her hulp- en rechtproject Opperdam te
Zaandam

Na de opheffing van de Gemengde Interdepar-
tementale Werkgroep Jeugdwelzijnsoeleid,

ook kortweg de werkgroep Mik genoemd, werd
een Projecten-begeleidingscommissie Jeugdwel-
zijnsbeleid. (P.B.C.) opgericht met als taak be-
paalde ontwikkelingsprojecten en experimen-
ten te begeleiden, te evalueren en daarover
advies uit.te brengen (Samenwerken, 1979).
Eén daarvan is het project van de werkgroep -
‘De Kortste Weg', die hulpveriening en gezags-
uitoefening wil scheiden omdat ze meenr dart
beiden in één instituut onverenigbaar zijn.

De opzet van het project was dan 00K om

naast de. gezinsvoogd. die gemoeienis hes:t met
ondertoezichtgesteide kinderen. :en aparte
hulpveriener in te schakelen die zich aan de ze-
heet vrjwiilige hulp aan kind en gezin zou kun-
nen wijden.

Hierbij werden twee duidelijke regels gesteid:
— geen overleg tussen jeugdbeschermer en huip-
veriener buiten het kind om.

— geen informatie van de hulpveriener aan
jeugdbeschermer, de Raad of de kinderrechter,
zonder toestemming van het kind.

Het project startte in 1977 en liep tot eind
1978. Aan de hand van registratiegegevens werd
de werkinhoud van beide functionarissen verge-
leken. Hierbij bleek dat aile bemoeienissen zich



eenduidig laten kenschetsen als hulpveriening

of gezagsuitoefening. Tussen uitgesproken
gezagsuitoefening en vormen van therapeu-
tische hulp ligt ¢en groot aantal activiteiten
dat nu eens door de één dan weer door de an-
der werd uitgevoerd, afhankelijk van overieg
tussen jeugdbeschermer en hulpveriener.
Zowel hulpverleners als jeugdbeschermers
beoordelen deze manier van werken als posi-
tief. Dat was ook het geval voor de cliénten
die posities en taken van beide functionarissen
goed wisten te onderscheiden.

Helaas was het aantal betrokken cliénten te
kiein en het aantal interveniérende factoren te
groot om tot werkelijk wetenschappelijke uit-
spraken-te kunnen komen. Hierbij komt dat
aileen het M.0.B. en het adviesbureau aan het
experiment deelnamern, en het Algemeen
Maatschappelijk werk, alsmede het Bureau
voQr levens- en gezinsvragen zich afzijdig hiel-
den. :

Toch worden de resultaten zo positief beoor-
deeld dat het experiment zich — met financiéle
steun van justitie — cok in 1979 heeft kunnen
voortzerten. :

3. Opvoedingsbijstand in Belzié-

Hiervoor gaven we reeds aan dat bij de invoe-
ring van de Wet op de jeugdbescherming in
1963, het aantal plaatsingen in ingichtingen
steeds toenam, waardoor de uitgavenposien op
de begroting sterk stegen. Een groor deei van
de extra-middeien. voor de jeugdbescherming
werd op deze wijze bDesieed aan ongewensta.
effecien vant de mieuwe wer. Deze onodevredi-
gende situatie [eidde 2rroe dat Je Minister van
Justitie overneidsqeid beschikbaar steide voor
fwee -exoerimenien met opvoedingsbiistand in
Dendermonde 2n in Bergen (Verneden, 1973).
Doeisteiling van de sxperimenten was te on-
derzoeken of men door middel van ‘intensieve
psycho-saciale begeleiding van gezinnen en
minderjarigen, waar zich smstige: ‘gevaarstoe-
standen’™ voordoen, plaatsing in een inrchting
kan vermijden, deze inkorten, of opheffen

* De Belgische maatregel wanneer ¢en minderjarige
‘in fysiek of moreel gevaar verkesrt’ is te vergelijken
met onze ondertoezich tstelling; het is een civiele
maatregel



waarbij tevens probleemoplossend is gewerkt.
Het ging om een actie-onderzoek waarbij steeds
geévalueerd en bijgestuurd werd, teneinde ten-
slotte te kunnen komen tot een verbetering van
methoden en technieken van het hulpverle-
ningswerk binnen de Jeugdbescherming.
Welke gezinnen werden voor het experiment
uitgekozen? Van een aantal opgesteide criteria
werden er tenslotte maar drie gehanteerd:

—. de vastgestelde ‘gevaars’toestand moest ge-
paard gaan met een dreigende plaatsing.

— alleen die gezinnen kwamen in aanmerking
waar de kinderen nog in het gezin verbleven.
— er moest een voorlopige psvcho-sociale
diagnose hebben plaatsgevonden.
Aanvankelijk werd grote waarde gehecht aan
een voldoende bereidheid tot medewerking,
een uitgesproken behcefte aan hulp, maar in
de praktijk bleek deze nogal esns afwezig te
zijn. De eerste belangrijke taak van de maat-
schappelijk werker bij de jeugdrechtbank (de
vaste afgevaardigde) was dan ook bij het

gezin de motivatie voor deze vorm van hulp-
verlening aan te kweken.

In Bergen hanteerde men enigszins andere cri-
teria: hier werd de nadruk gelegd op ¢en mini-
murm aan acceptatie van de maatregel door de
ouders, op de mogelijkheden tot verandering
binnen het gezin, op een minimum aan ge-
zinsintegratie en gezinsstabiliteit, 2n op het be-
staan van een affectieve band tussen ouders en
kinderen. Uiteindelijk werden toch die gezin-
nen.geselecteerd waar de dreiging van uithuis-
plaatsing het Zrootst was.

Beide-experimenten. duurden van (972 tot
eind 1973. In Dendermonde. heeft men ge-
werkt met 75 gezinnen, in Bergen met 49 ge-
zinnen.

De opvoedingsbijstand werd toegerast ais 2en
intensieve pegeieiding van het gezin, die soms
kenmerken vertoonde van gezinstherapie.

De bezoekstrequentie lag gemiddeid op drie
bezoeken per maand en per gezin. maar dit was
sterk athankelijk van de probleemtase in het
gezin. Soms liepen de contacten op tot zes of
zeven maal per maand. Ook praktische hulpver-
lening speelde een belangrijke rol:

— het gezin werd geleerd e¢en budget te behe-
ren.

- uitkeringen via de bijstand werden geregeid.



— uitkeringen Lv.m. ziek:e, werkloosheid,
pensiognen e.d. werden geregeid.

— medewerking werd verkregen van organen
van gezondheidszorg, van M.0.B.7s, van school-
directies en leraren.

-- contacten werden gelegd met vakantiecen-
tra, klinisken, psychiatrische instellingen,
pleeggezinnen.

— contacten werden gelegd met familie, buren,
vrienden en anderen die bij de cplossing van
gezinsproblemen Kunnen helpen.

Wat waren nu de resultaten van deze inten-
sieve begeleiding?

In Dendermonde kunden vier van de vijf min-
derjarigen die uithuis geplaatst dreigden te
worden, in het eigen gezin blijven. Bovendien
konden twes van de drie reeds geplaatste min-
derjarigen weer in het gezin opgenomen wor-
den.

In Bergen kon voor 95 van de 119 kinderen
een uithuisplaatsing vermeden worden en een
aanzienlijke verbetering van de gezinsomstan-
digheden aangstoond worden, Deze verbete-
‘1ing had met name berrekking op het gedrag
van de ouders ten vpzichte van de kinderen
en van ejkaar, an op de situatie van de kinde-
ren ten aanzien van hun gezondheid, gedrags.
problemen an affectviteir.

In hun conclusies pleiten de onderzoekers in
Bergen vooral voor sociaal-economische maat-
regelen om cen fundamentele bijdrage te leve-
ren voor de zo miserabele materisle sivuatie-
waarin zovesl van deze gezinnen verxeren. Te
Dendermonde pleit men voor uitbreiding

van de gezinsbeharndeling, het tehoud van de
minderjanige in zjn miiieu. en zowel kwalita-
tieve verperering ais icwantitadeve uitbreiding
van het gersonesl (ter vermindering van e
case-igad).

4. Een nieuwe onrwikkeling in Engeiand:
‘[ntermedigre trearment’

‘Intermediate treatment’ is weilicht het best
op te varten als iets dac zich situeert tussen
hulpveriening en residentiéle behandeling, Het
verschijnt eerst als mogelijkhieid in de ‘Children
and Young Persons’ wet van 1969, en doet zijn
intrede in de jaren 1972-1973.

Wat stelt ‘intermediate treatment’ voor? Het

is een maatregel die verbonden kan zijn aan



een ondertoezichtstelling. De bedoeling was
een geheel van jeugdfaciliteiten binnen een
bepaald gebied ten dienste te stellen van jon-
geren die met het gerecht in aanraking waren
gekomen voor niet al te emstig deviant of
delinquent gedrag (Pitts, 1979). Deeiname aan
de projecten was vrijwillig en moest door de
ouders gesteund worden. Het toezicht rustte
echter bij de maatschappelijk werker (de ge-
zinsvoogd) en duur en aard van deze behande-
lingstussenvorm werd door hem bepaald in
overleg met het kind en zijn ouders. Gebaseerd
op wat men algemeen als oorzaken van deviant
en delinquent gedrag zag, worden drie uitgangs-
punten voor deze nieuwe benadering aange-
geven (Paley, 1974).

— het aanbieden van nieuwe perspectieven en
activiteiten; contacten met een andere omge-
ving.

" — groepswerk; de diverse activiteiten dienen
ook om de jongeren succes-ervaringen te be-
zorgen, relaties te ontwikkelen, andere nor-
men en houdingen aan te kweken.

— het functioneren als een buffer tussen deze
jeugd ‘in gevaar’ en justiti€le autoriteiten, waar-
bij men poogt de kinderen uit de inrichtingen
te houden.

‘Intermediate treatment’ is opgezet as een
vorm van interventie haifweg tussen uithuis-
plaatsing en gewone supervisie. Het werd ge-
zien als een preventieve maatregel doordat men
deze ‘lichte’ probleemgevailen wilde laten
deelnemen aan aflerlei activiteiten ‘waaraan
ook kinderen. uit de buurt desinamen die niet
met de rechter in contact waren gewesst
(Keller, 1977).

Bij de start lag, in de uitvoering van deze oro-
jecten. ¢en sterk accent op een tameiijk per-
missieve sociaiisatie, ¢n niet zozeer op controle
aspecten.

De nieuwe maatregel stuitte echter vanar het
begin op aanzienlijke probiemen. Ten cerste
was de procedure voor deze maatregel om-
slachtig en langdurig. Ten tweede toonden
veie kinderrechters grote aarzelingen ten op-
zichte van een maatregel die zijn nut niet had

. bewezen en tamelijk ondoorzichtig was. Ten

derde bieek de aanwezige sociaal-recreatieve

infrastructuur vaak onvoldoende om deze kin-
deren op te vangen. En tensiotte werd de popu-
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latie die in aanmerking kwam voor ‘inter-
mediate treatment’ steeds gemengder: ze telde
behalve ondertoezichtgestelden, ook kinderen
aan wie geen maatregel was opgelegd, evenals
kinderen die uithuisgeplaatst zouden worden
maar waarvoor geen plaats in de locale instel-
lingen beschikbaar was (Pitts, 1979).

Tegen de achitergrond van de groei van het aan-
tal uithuisplaatsingen door de kinderrechters
en de daarmee samenhangende financigle las-
ten, heeft men gezocht naar een ‘verzwaring’
van de ‘intermediate trearment’-projecten,
door ze te combineren met residentifle behan-
deling. Waarschijnlijk zal de corspronkelijke
opzet aangevuld worden met wat men inten-
sieve ‘intermediate treatment’ noemt. Hierbij
verbliift het kind na veroordeling eerst twee
weken in een behandelingscentrum, en komt
daarna in een gecontroleerd dag-programma
terecht. ‘

Mocht die niet de verwachte resultaten hebben
dan kan het kind wederom vocr kerte tijd in
het behandelingscentrum geplaatst worden
{Personal Social Serv. Counc., 1977). Met dit
systeem wil men een flexibeler procedure be-
reiken doordat men Deschikt over ailerfei com-
binatiemogelijkheden van residentiéle en
niet-residentiéie voorzieningen. Te vrezen valt
echter dar her accent steads sterker zal komen
te liggen op gedwongen benandeling en con-
troie, waarbij de corspronkelijke doeisteiling=n
met betrekking tot preventie. vrjwiilige deei-
name an integratie in de Zemeenschap verioren
dreigen te aken..

V1.. Diversie

Zoais in de inieiding is uitesngezet enderen
kinderrechispraak sn kinderbescherming in
vele landen naar sen weizijnsmodel. Vanuit de
fllosotie dar gerechtelifke interventie proble-
matische situaries en probleemgedrag meestad
alleen maar verergert heert dit het zZoeken naar
buiten-justitiéle hulpveriening, door de gerech-
telijike procedure ais het ware. te kortsluiten,
sterk bevorderd. Een van deze — uit de V.S.
overgewaaide — oplossingen Hjkt de zgn.

" ‘diversion’ te bieden.

De lerdende idee achrer diversie is minderjari-
gen die met de justitiéle autoriteiten in aan-



raking komen, niet in de gerechrtelijke molen
te laten komen, maar ze ‘om te leiden’ naar
niet-justitiéle instanties die zich met een hulp-
programma tot deze Jonoeren richten (Bol,
1976).

Diversie heeft in wisselende vormen waarschijn-
lijk al lang bestaan. De politie heeft immers
altijd van haar discretionaire bevoegdheden
gebruik gemaakt om jeugdig wangedrag met
een waarschuwing af te doen, terwijl informele
supervisie ook veelvuldig voorkwam. Nieuw
Zijn nu echter de pogingen om diversie te
institutionaliseren in concrete en min of meer
gestructureerde programma’s. -

Hoewel de vele dxveme-progmmma s sterk van
elkaar verschillen zijn er een aantal overeen-
komsten,.die door Nejelski aldus worden om-
schreven (Nejelski, 1976).

1. Het gebruik van vrijwilligers, dikwijls at-
komstig van dezelfde groepen uit de samenie-
ving als de jongeren tot wie het programma
zich richt.

2. Het gebruik van crisis-interventie technieken
als onmiddellijke hulp, in tegenstelling tot de
lzmg slepende gerechtelijke procedures.

. Het beroep doen op hulpverleners en be-
middelaars in plaats van de kinderrechter, waar-
bij de doeistelling niet schuldbepaling maar
conflictoplossing is.

4. Het vermijden van stigmatisering door het
niet bijhouden van een kaartsysteem, dan wel
door dit sterk te beperken.

5. Een intake beleid dat de cliéntéle beperke
tot minderjarigen met zeer licht deiinquent of
probleemgedrag.

6. Een gebrek 1an evaiuatie Joor personen*
ouiten het programma.

Laar ons enkele projecten beschrijven ter iilu-
stratie van bovengenoemde punten. Hiena
zullen dan enkele kritische opmerkingen voigen.

. In New Jersey, in de Verenigde Staten, had

men in één van de provincies in 1945 al een
commissie gevormd uit de burgerij die lichte-
gevallen van delinquentie of wangedrag voorge-
legd kreeg. De commissie werkte dan een op-
lossing uit in vrijwillige samenwerking met het
kind en zijn ouders en met degene die de kiacht
ingediend had. Deze commissie had zoveel
succes dat bij uitspraak van het Hooggerechts-
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hof in 1953, in alle provincies dergelijke com-
missies konden worden opgericht. Ongevesr
10% van alle gevallen die met de gerechtelijke
autoriteiten in aanraking kwamen, komt bij
deze commissie terecht. De comrmissies kunnen
alleen een maatregel nemen als de ouders hier-
mee instemmen. Die maatregelen betreffen
dikwijls herstel van aangebrachte schade of
excuses aan benadeelde of gekwetste partij.

In 1966 werd een studieverslag uitgebracht
over het functioneren van de commissies. Hoe-
wel het rapport op het nut van de commissies
wees, pleitie het voor meer conurole op de
taakuitoefening daar sommige commissies zich
tot ware kinderrechtbanken hadden ontwik-
keld. Zij behandelden ook emstige delicten en
legden maatregelen op als boetes en oadertoe-
zichtstelling, zonder dat hier ok maar enige
rechtsgrond voor bestond.

Een ander project dat sen zekere vermaardheid
heeft gekregen en dat verschillende interessan-
te aspecten heeft, is het Sacramento County
project dat in 1970 starrre. Het richtte zich
tot minderjarigen die met justitie in aanraking
kwamen veor feiten die in Nederland niet als
delicten worden beschouwd: spijbelen, weg-
lopen, ongehoorzaamheid. ongedisciplinesrd
gedrag. Deze populatie vormde ¢en derde van
alle rechtbankgevailen. Bijna altijd ging het om
gezinsconflicten en gebrekiige communicatie
tussen ouders en kind. De sterke kant van het
project.is dat het onmiddeilijke:{binnen twee-
uur naverwijzing), intensieve :n kortdurende
gezinstherapie aanbiedt.

Vooriopige. evajuatieresuitaten tonen dat aan-
zenlijk minder diversionciiénten dan controie-
Xinderen later voor de reciiter moesten ver-
schijnen (2,27 tegen 21,3%) terwijl de recidi-
vepercentages evenesns lager waren (35%

tegen 45,355). Overnachnng op let pouuebu-
reau was sterk teruggelopen: slechuts 105

moest ap het politiebureau biijven, tegen 40%
van de controlegrosp.

Tensiotte wil ik nog goemen het Nederlandse
project RBS 38 te Groningen. Qok dit project
is gesubsidieerd in het kader van de werkgroep
Mik. en werd begeleid door de Projecten-bege-
leidingscommissie Jeugdwelzijnsbeleid.

Het project heeft twee doeistellingen (Andries-
sen, 1973}
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— problémen die tot criminaliteit kunnen lei-
den oplossen zodat contacten mert justitie ver-
meden kunnen worden

— wanneer er justitiecontacten zijn, te zorgen
voor een alternatief voor justitieel ingrijpen.
Als RBS 38 de namen van de jongeren van de
politie opkrijgt, neemt het zelf het initiatief
tot contact, maar de contacten zijn geheel
vrijwillig. :

De cliéntéle — waarvan een aantal op eigen
initiatief hulp komt zoeken — bestaat over-
wegend uit jongeren die reeds justiti€le moei-
lijkheden hebben gehad. Uit een jaaroverzicht
van 1977 van strafrechtelijke minderjarige
inverzekeringgestelden bleek dat driekwart er-
van bekend was bij RBS 38.

De hulpverieningsactiviteiten liggen vooral op
het concrete materiéle viak. Er wordt geholpen
bij solliciteren, overleg gepleegd met de school,
uitkeringen geregeld, en geholpen met het ver-
krijgen van huisvesting. Verder onderhoudt
RBS 38 contacten met de Raad voor de
Xinderbescherming, de politie, de gezinsvoogd
of de advocaat.

Bezien we nu het geheel aan diversieprogram-
ma’s dan is er een aantal kritische opmerkin-
gen te maken. , :

Een eerste opmerking geldt de populatie die
voor diversie in 2anmerking komt.

Diversie kan namelijk nooit betekenen dart
jongeren die er anders met een waarschuwing
vanaf Xomen nu in een of ander diversieoro-
gramma. worden ingeschaield. Klein 2.a. die
een studie maakten van de vele politi€le diver-
sieprogramma’s vonden tot aun scarik dat 2en
1anzieniijk aantai korpsen diversieprojecten
georuikte als ¢en aiternatier voor fiet gawoon
naar huis sturen (Xlein, 1978). Op deze wijze
werden tensiotte veel meer kinderen dinnen de
mazen van het justitienet gevangen dan voor-
heen het geval was.

Hiermee verband houdende is de vraag welke
kinderen in de eerste plaats voor diversie in
aanmerking komen. [n een bespreking van het
— hierboven vermelde — Sacramento County
diversieproject, wijzen Gibbons en Blake op
het feit dat de naar het project verwezen min-
derjarigen zg. ‘status-offenders’ waren, dat wil
zeggen dat zij met het gerecht in aanraking



waren gekomen voor feiten die — indien door
2en volwassene gepleegd — nier strafbaar zou-
den zijn, zoals spijbelen, ongedisciplineerdheid,
conflicten met de ouders, weglopen. De voor
het project zo gunstige uitkomsten waren
misschien minder opvailend geweest indien men
de diversie-groep niet met een groep met ge-
rechtelijke afdoening had vergeleken, maar
met een groep gevallen die geseponeerd wer-
den {Gibbons, 1976). In het geval van het
Nederlandse diversieproject, gaat het om een
cliéntele die bij justitie reeds voor het meren-
deel hekend is. Het is echter de vraag of dit
project als een autenthiek diversieproject te-
beschouwen is in die zin dat in plaats van ver-
voiging van de minderjarige, interventie door
RBS optresdt. Het komt mij voor dat het pro-
ject eerder gezien moet worden als een vorm
van aiternatieve hulpveriening, hierbij leemten
opvullend van wat reclasseringshulp voor jon-
geren zou moeten zijn. In dit verband dient
opgemerkt dat de reclassering ook met derge-
lijke projecten van start is gegaan (Jopros,
1978). Dit brengt cons op de belangrijke vraag
wie eigenlijk de beslissing tot verwijzing dient |
te nemen:.de politie of de Officier van Justi-
tie? Er lijkt heel wat te zegoen voor de Offi-
cier van Justitie. Maar ook indien men de
politie-zou laten verwijzen dan zouden ar dui-
delijke =n ondubbelzinnige criteria aangereiia
moeten worden op grond waarvan de politie
kan hapdefen.

Tenslortte. heert de omstandigheid dar diversie
zaak [s van particuliers huipverieningsinitia-
tieven ook zijn prooiematische kanten, Her
berekent namelijk dat dit tyve huipveriening
gepaard gaat.met rote discrezionaire bevoegd--
heden. zoalg zebleken is uir het vooroeeid van
de goedwillende burgercomumissies in New
Jersey. Wanneer ¢r geen toetsing mogelijk is
van genomen besiissingen inzake hulpverlening,. -
dan stzat immers de weg open voor willekeur,
Er zijn twee mogelijkheden om hier iets tegen
te doen: men kan ailerlei garanties inbouwen
om de vrijwilligheid in het aanvaarden van de
aangeboden huip te opumaiiseren. Of men

kan de diversie een wettelijke basis geven, zo-
als sommigen in de Verenigde Staten voorstaan
(March, 1976). Dit zou ertoe kunnen leiden
dat ook diversieprogramma’s verantwoording
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zouden moeten afleggen, en onderworpen
zouden zijn aan bepaalde vormen van controle.

VIL. Enkefe slotopmerkingen

In de eerste plaats zou ik erop willen wijzen
dat in het kader van dit artikel slechts enkele
vormen van hulpverlening binnen de justitiéle
kinderbescherming zijn behandeld. Er is na-
tuurlijk veel meer. Zo verlenen de Raden voor
Kinderbescherming meer hulp dan alleen de
vroeghulp: aan veel Raden zijn bijv. advies-
bureaus voor ouders en jongeren verbonden
die ook trachten hulp te bieden bij probiemen
binnen het gezin. Ook is, zoals eerder reeds
aangegeven, de residentiéle hulpverlening hier
niet ter sprake gekomen. Verder mag niet on-
vermeld blijven dat de alternatieve hulpverle-
ningscentra hulp bieden aan talloze minderja-
rigen die met justitie in contact zijn geweest of
dreigen te komen. In het geval bijv. van jonge-
ren die van huis of uit een tehuis zijn wegge-
lopen, of wel van jeugdige druggebruikers, be-
staan er dikwijls tussen hulpverleners en de
politie bepaalde afspraken, een soort — welis-
waar kwetsbaar — gentleman’s agreement. De
grenzen tussen justitiéle kinderbescherming en
bescherming van kinderen door vrijwillige
huipverieningsactiviteiten zijn niet altijd zo
duidelijk te trekken. .
Tot slot van dit artikel zou ik schter nogmaals
de twee rode draden willen oppakken die
steeds door mijn betoog hebben heengelopen.
De eerste betreft mijn stelling dat ons kinder- -
oeschermingsstelsel zich geleidelijk aan ont-
wikkelt naar een ‘weizijnsmodei’, waarbij
andere dan justitiéie weizijns- en huipwerienings-
insteilingen worden ingeschakeid..

De juistheid van deze steiling blijkt niet aileen
uit de kinderbeschermingsstatistieken. De ont-
wikkeling komrt heel sterk naar voren in de.
hulpverieningsactiviteiten van de politie, waar-
bij vooral.de Utrechtse kinderpolitie met een
duidelijke blauwdruk is gekomen van wat haar
daarbij voor ogen staat: een sterk accent op
hulpveriening in plaats van strafvervolging.
Tevens zien we een zoeken naar alternatieven
voor de uithuisplaatsing. Voorbeelden hiervan
waren onder meer de ambulante gedragsthe-
rapie van het Paedologisch instituut, de experi-
menten met intensieve opvoedingsbijstand in
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Belgié, en de pogingen in Engeland om bepaal-
de tussenvormen en vloeiends overgangen te
ontwikkelen van een — zeer korte — residen-
ti€le behandeling naar de ambulante behande-
ling en hulpverlening. De meest extreme vorm
van het wegleiden van kinderen uit het just-
ti€le kinderbeschermingssysteem is — in prin-
cipe althans — de diversie. Diversie is ontwik-
keld om grote groepen jongeren van justitie

af en naar de particuliere huipverlening toe

te sluizen. .

In sommige tanden gaat men echter nog ver-
der, Zo werden in Engeland en in de staat
llinois (V.S.) hele categorieén minderjarigen
overgedragen aan de Ministeries van Volksge-
zondheid en Sociale Zaken, en aldus geheel
buiten mogelijke justitiéle bemoeienis gesteld.
De vraag dringt zich dan op of deze ontwikke-
ling volmondig toegejuicht moet worden als
een teken van verlichting der geesten en een
zegen voor het kind.

Sommigen zijn inderdaad die mening toege-
daan. Zij geloven dat behandeling, huipver-
lening en buiten-justitifle probleemoplossing
per definitie beter zijn dan een gerechtelijke
procedure. Overtuigd ais zij zijn dat dit geheel
in het belang van het kind i3, overtuigd ook
van de eigen goede intenties, streven zij er
naar hulpverlening en behandeling steeds. meer
uit te breiden ten koste van het gerechrelijk
ingrijpen.

Toch past hier s2n waarschuwing.

Hert simpeiweg overdragen van groepen minder-
jarigen nuar andere buitenjustitiéie circuits.
biedt oo zichzelf nog geen enkefe zarantie dat
xinderen in deze circuits zo vee] beter 1t ziin.
Hoe “wmwijwillig” zijn bijv. wrijwiilige piaartsingen,
e wie is fiier de vrijwiiliger: her kind of zijn
ouders? .

Wie gaat de gronden na waarop deze plaartsin-
gen tot stand komen, 2n wie controleert of,
en wanneer, een dergelijke plaatsing bedindigd
kan worden; waar zijn bovendien de toetsings-
mogelijkheden voor genomen besiissingen,
Qok de' Coomnhertliga heeft tijdens zijn congres

* aver diversie gewezen op de vele riskante prak-

tijken waartoe dit initiatief kan leiden, omdat
ieders garantie van cen behooriijke rechtsgang
en de controle van toetsing ontbreekt (Van

Haaren, 1979).




Een nog sterkere verschuiving naar buiten-
justitiéle circuits zou kunnen betekenen dat
grotere aantallen kinderen het voorwerp wor-
den van uiterst goedwillende, in meerdere of
mindere mate gedwongen hulpverlening, die
zich aan iedere openbare controle onttrekt.
Bezinning lijkt geboden of wij bereid zijn deze
weg nog verder op te gaan.

De tweede rode draad die door mijn betoog
heenliep en die overigens niet los te denken

is van'de hierboven geschetste ontwikkeling is
de vraag of hulpverlening binnen het otficiéle
kinderbeschermingssysteem wel tot de moge-
lijkheden behoort.

Deze vraag is nauw met de verschumno van
het kinderbeschermingssysteem naar welzijns-
model verbonden, omdat ook binnen dit sy-
steemn het accent steeds sterker is komen te
liggen op helpen in plaats van straffen. De
kinderbescherming zit niet in een vacuim.
Ontwikkelingen in de samenleving waarvan zij
deel uitmaakt vinden natuurlijk hun weerslag
in de filosofie en in de praktijk van dit sy-
steem.

Frappante voorbeeiden van de veranderde
filosofie vinden we terug bij de politie en bij
de Raden voor Kinderbescherming.

Een initiatief als de vroeghulp aan minderjarige
inverzekeringgestelden ligt gehee! in de lijn
van deze filosofie.

En hoewel er allerlei redenen zijn aangevoerd
waarom de particuliere hulpverlening zich zo
gereserveerd heeft oogesteld tegenover deze
vorm van-‘instant-hulp’, dient 2z op gewezen
te- worden-dat de vroeghuip rot ontwikkeling
werd gebracht door de Raden voor de Kinder-
bescherming. Qv grond van de beschikbare
gegevens olijkt in ieder zeval dat deze huio-

~ vorm in een duideiijke benoette voorziet.

Een ander — Belgisch — voorbeeld toonde aan
dat intensieve gezinsoegeleiding door de
sociale dienst van de jeugdrechtbank, tensiotte
leidde tot het in het gezin blijven van een aan-
Zienlijk aantal kinderen die — zonder die hulp
— in een inrichting geplaatst dreigden te wor-
den. Uit deze voorbeelden blijkt niet alleen
dat hulpverlening binnen het offici€le kinder-
beschermingssysteem tot de mogelijkheden be-
hoort, maar ook dat ze effectief geboden
wordt.
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Ten aanzien van de scheiding tussen hulp en
recht, merkt het rapport van de Projecten-
begeleidingscommissie Jeugdwelzijnsbeleid
over het Zaanse project op: ‘uit het onderzoek
blijkt dat het mogelijk Is te komen tot een
taakverdeling tussen de vrijwillige hulpver-
lener en de jeugdbeschermer, zij het dan dat
de grens niet bepaald wordt door de begrippen
huip en recht. Zo bleek de taak van de jeugd-
beschermer behalve gezagsaspecten ook in
meerdere of mindere mate hulpverieningsele-
menten te bevatten’ (Samenwerken, 1979).
Een ander onderzoek bij de Stichting lnstel-
{ing voor Jeugd en Gezin te Zwolle heeft nu
juist gepoogd de huipverening in een vrjwillig
kader, en die in het kader van esn kinderbe-
schermingsmaatregel, te-integreren. Hoewel de
koppeling van hulp n recht voor de cliént wel
tot onzekerheid lijkt te leiden, is dit geenszins
het geval voor de werkers: ‘in de meeste geval-
len bleken de werkers het hun krachtens de
maatregel toegekende gezag te kunnen hanteren
in de uitvoerende hulpveriening (Samenwerken,
1979). -

Het komt mij dan ook voor dat het debat
‘hulp’ of ‘recht’ soms een wat onwezenlijk
karakter heeft. Recht zonder hulp is onmense-
lijk, huip zonder recht is gevaarlijk: beide ele-
menten moeten en Kunnen in het kinderbe-
schermingssysteem ingebouwd zijn.
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door Marjan Mulder-de Bruin

Verschillende lezers zullen zich de berichten
over de Sosjale Joenit Den Haag kunnen herin.
neren die half januari 1978 in de landelijke
dag- en weekbladen verschenen. Het waren. be-
fchten gver een konflike tussen de kinderpoli-
tie-van Den Haag en de Sasjale Jaenit, dat
resulteerde in'de arrestatie van verschillende
medewerkers. (Zie hierover ook Tijdschrift
voor Maatschappelijk Wark, 3 februari 1971,
nr. 3). .

Het lijkt er nu op dat dit konflikt meer dan
een incident is geweest, meer dan een misver-
stand of een onduidelijk gemaakte afspraak
heeft amvat. Het zou ontdaan van alle toeval-
ligheden gezien kunnen worden als een Xon-
flikt tussen twee verschillende denkwerelden.
Dit konflikt is niet zozeer geboren uit de om-
standigheid dat de een socizal wil optreden en
de ander niet. Beide partijen hechten veel
waarde aan ¢en sociale aanpak van de situatie
waarvoor ze gesteld worden: Het komt o.i.
voort uit een verschil in visie op wat in een be-
paalde situatie sociaal optreden is. Het gaat dus.
eigenlitk om de invulling van het begrip ‘sociaal’.
Die zal uiteraard ook samentiangen metde
positie, die men in her maarschappelijk bestel
inneemt. De positie van de Sosjaie Joenit is
¢en totaal andere:dan die van de poiitie.

Wij bepalen ons nu totr de-denicwereld eu de
positie van de Sosjale Joenit.. [n een apart arti-
kel In dit nummer is — in 2en (nterview — de
Haagse politie zam het woerd.

Kenmerkend voor de houding van de Sosjaie
Joenit iz, dat men het beiang van de huipvrager
in aile gevallen centraal wil stellen, ook wan-

* Uit: Alternatieve Hulpveriening, teksten en kritiek
van Herman de Kler en Ineke van der Zande: SUA
Amsterdam 1978, 276 pag. prijs [ 19,~ 1SBN.

90 6222 0401, Het boek is verkrijgbaar in de boek-
handel of door overmaking van f i9,—- op postgiro
2069977 t.av. SUA, Amsterdam, o.v.v. de ttel
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neer dit ingaat tegen de gevestigde orde. Het
werken vanuit deze houding hangt samen met
een veranderde kijk op de plaats van de hulp-
verlening in het grotere geheel van de maat-
schappij. De hulpverlening wordt niet gezien
als een soort bijschaven van oneffenheden,
maar als een poging tot opheffing van bepaalde
mistoestanden in de samenleving, waarvan de
kliént het slachtoffer is geworden. Ddor de
individuele nood heen wordt getracht de nood
van een kategorie of groep.in de samenieving
te zien. M.a.w. men wil zich niet neerleggen

bij de status quo, maar een duidelijk standpunt
innemen tegen die status quo, als men meent
dat het belang van de kliént met de handhaving
daarvan niet gediend is. Men is bereid om voor
deze handelingen risiko te dragen.

Ontstaan van de Sosjale Joenit

De S.J. is opgericht vanuit de Eksperimentele
Maatschappij Den Haag. Om het ontstaan van
de Joenit te kunnen begrijpen is het nodig
eerst jets meer te weten over de Eksperimen-
tele Maatschappij, cen groepering van jongeren
in Den Haag die er andere denkbeeiden op na
hielden over wat in het leven de moeite van
het nastreven waard is, D.w.z. zij achtten het
niet in eerste instantie waardevol zich ¢en
plaats te veroveren in het bestaande maatschap-
pelijke bestel, maar wel om mensen te helpen
een ruimte te kreéren waarin zij zichzelf zou-
den kunnen ontplooien, in plaats van zich bij
voorbaat al gewonnen te geven aan Je eisen
die-de maatschappij 3an de enkeling stelt. Men
deed dit 0.a. door een sxperimenteie vorm

van werkbemiddeling. =

Binnen de E.M. deden zich na enige tijd pro-
blemen-voor waarvoor men zeil zeen opiossing
had en die hulp van derden noodzakelijk
maakte, zoals moeilijkheden met de ouderiijke
macht, met opvoedingsrelaties in het algemeen.
met onjuist druggebruik, weglopen van minder-
jarigen, abortus, ongehuwd moederschao,
psychische stoornissen, geslachtsziekten enzo-
voort.

Er bleek geen andere opvang beschikbaar dan
de geinstitutionaliseerde hulpverlening buiten
de E.M. Hiertegen leefde in de groep zo’'n
aversie dat gezocht moest worden naar een
andere opvang, die tegemoet Xon komen aan



de bezwaren tegen de bestaande instellingen.
Dar zou betekenen: en opvang zonder bureau-
kratie, zonder welwillend paternalisme en met
een hulpverlening op voet van gelijkheid, van-
uit solidariteit en identifikatie met de huip-
vrager.

Een dergelijke opsomeming van bezwaren tegen
de bestaande hulpverlening is generaliserend

en doet waarschijnlijk daardoor een aantal in-
stellingen te kort. Een feit blijft echter dat een
groep mensen binnen de E.M. de hulpverlening
die voor hen beschikbaar was toch zo beleefde.
In deze situatie ontstond vanuit dezelfde groep
mensen ¢en aiternartief, dat zij de Sosjale Joenit
van de Eksperimentele Maztschappij noemden,
Door allerlei verwikkelingen die hier buiten
beschouwing kunnen blijven verdween de

E.M. De Sosjale Joenit bleef ook na dit ver-
dwijnen in stand.

Karakteristieken van de Joenit
In de loop van haar bestaan ontwikkelde de
Joenit een aantal karakteristieken in haar ma-
nier van werken, die momenteel haar uitgangs-
punten genoemd kunnen worden. Hierin zijn
meer of minder, makkelijker of moeilijker ver-
schillen met de bestaande hulpveriening terug
te zien. Allereerst is daar haar werkstruktuur.
De Joenit werkt met ¢en in principe open
groep medewerkers en belangstellenden. Een-
maai in de week komt deze groep in zen pie-
naire vergadering bijeen. Z2 ontwerpt het be-
leid, verleent mandaat en cefent xontrole uit:

. "Bij de plenaire vergaderning ligr ée macht!’
Dit is althans de formele omscirijving. [n Je.
praktijk ligr et iets ingewikkelder, wanz wer-
%en met z2n open groep befekent werken mer
een wisseiende samensteiling, betekent tlexibel
moeten zijn. ‘

Om de beslissingsbevoegdheid van zo’n open
groep geen schijn te laten zijn, is het nodig
dat de ontwikkeling van de groep in de gaten
gehouden wordt. Ook bij de Joenit bestaat
langzamerhand e¢en kermngroep van meer-aan-
Wwezigen €n een margegreep van minder-aan-
wezigen. Dit is een groepsstruktuur die konse-
kwenties heeft voor de machtsverdeling. Men-
sen die meer aanwezig zijn beschikken nu een-
maal over meer informatie en hebben een dui-
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delijker zicht op de gang van zaken dan men-
sen die minder aanwezig zijn.

Een ontwikkeling in de richting van het vast-
leggen van machtsposities behoort ook in de
Joenit niet tot de onmogelijkheden. Zulk een
ontwikkeling kan dan tegelijkertijd de open-
heid van de groep bedreigen. De geschetste
verschillen zijn een realiteit. Om dan toch open-
heid en demokratische beslissingen te kunnen
waarmaken is het van belang de informatie-
spreiding nauwkeurig te bewaken.

Dit impliceert naast het openhouden van de
kommunikatiekanalen ook het hanteren van
¢en voor ieder begrijpelijk woordgebruik, dus
een verdwijning van het elite-jargon der opge--
leiden.

Hiernaast spelen ook verschillen in motivatie
en ideologie een belangrijke rol. Dat laatste
vormt voor de S.J. geen belemmering. Integen-
deel, de gemeenschappelijke opvatting is dat
elk lid van de groep recht op een eigen mening
heeft, en ook het recht heeft om die mening
uit te dragen. .

Moeilijker wordt het pas wanneer daarbij per-
soonlijke tegenstellingen een rol gaan spelen
die de eenheid van het beleid zouden kunnen
gaan aantasten, waardoor de groep ontwricht
zou worden.

Meer dan in de traditionele instellingen is in
de Joenit de gang van zaken immers aangewe-
zen op de groep. Waar in het traditionele viak
beleidsbeslissingen genomen worden in het be-
stuur liggen deze in de Joenit bij de groep zelf.
In de loop van haar bestaan is.echter duideliik
geworden dat het onderscheiden van ceteid 2n
uitvoering wel zin heeft, maar niet wanneer
dit gebeurt op de traditionele wijze.

Bij de Joenit worden direite uitvoeringspro-
blemen besporoken in een subgroep van de
plenaire vergadering: de‘koodrdinatie kommissie
hulpverlening (in het vervolg van dit verhaal
de kkh genoemd). De beleidsaspekten van de
hulpveriening komen in de gefele groep ter
sprake. Men is bij de Joenit medebeieidsbepa-
ler in plaats van deeluitvoerder.

Het bespreken van de huipverlening in de kkh -
varieert van het geven van praktisch advies tot
het evalueren van kontakten en is het best
vergelijkbaar met wat in het geinstitutionaliseer-
de veld ‘praktijkbegeleiding’ heet. Deze kkh is



begonnen met een vooriopig werkplan waarop
door experimenten een werkbare wijze van
praktijkoverleg moet ontstaan. Dat komt neer
op het hespreken van kontakten met een op-
geleide of in opleiding zijnde maatschappelijk
werker. Uiterlijk gezien weinig anders dan het
traditionele overleg maatschappelijk werker-
praktijk. Wél anders is de horizontaliteit van
deze struktuur. Elk advies en eike suggestie is
vrijblijvend. Niemand hoeft iets aan te nemen
van een ander. Er is geen chef die zegt hoe het
beter moet. ledere hulpverlener it in principe
vrij. Een dergelijke manier van werkan vereist
toch wel ingebouwde beveiligingen met het
oog op de bewaking van de gemeenschappelijke
uitgangspunten. Wij hebben de indruk dat men
in de Joenit nog sterk bezig is na te denken
OVer een systeem van verantwoording van de
eigen wijze van werken dat voidoet in een
horizontale strukctuur. Daarbij komt nog, dat
waar de Joenit zo sterk het belang van de
kliént beklemtoont ook een modus gevonden
moet worden voor het betreicken van de kliént
in dit verantwoordingssysteem. We raken hier
aan een moeilijk vraagstuk 2n kunnen het
daarom de Joenit niet verwijten als ze hiervoor
nog geen oplossing gevonden heeft. Dit vraag-
stuk speeit met evenvee| klem in de craditio-
nale insteilingen.

Een van de belangrijkste moeilijkheden in de
prakijkbegeleiding bieek de overbeiastng
van de kich te zijn. Tot nu toe was de baschik-
vare tjd slachrs.voldoende om urgente prak-
tjkproblemen door te praten. maar aan 2en
Stuk refleiczie; 2an de vraag: waar zijn we g
gigeniijk mee bezig? werd niet :oegekomen.
Qok her denken over zezamenliijke werkpnn-
cipes'is biijven liggen. Mer her huidige ekort
aan mankrachr, zekomoinesrd mex 2en werk-
wijze die dourgaans vesl tijd sn.energie op-
slokt, is dit niet verwonderiijk.

Een andere karakteristiek is de visie van de
Joenit op professionaliteit en deskundigheid.
Hulpveriening is in deze visie geen exkiusiaf
te claimen zaak voor gedipiomeerden. Een
diploma is geen garantie voor deskundigheid.
d.w.z. adekwate hulpveriening. Belangrijker
zijn mentaliteit en eng2gement. Zoals 2en van
de Josnitmedewerkers zei: “[n beginsel kan
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ieder mens een ander een dienst verlenen.
Goede hulpverlening is niet voorbehouden
aan de professional alleen. [emand die in de
ogen van een professional geen ideale hulpver-
lener is kan toch goed hulp verienen. Natuur-
lijk zit je daarbij met het probleem dat je
moet wegen of deze hulpverlener geen zinloze
brokken maakt. Dat is een kwestie van verge-
lijking achteraf en niet van selektie vooraf’.
Dit afzien van een noodzakelijk deskundigheids-
brevet is voor sommige andere instellingen die

~ met de Joenit te maken hebben wel eens

moeilijk. Het geeft een te vaag en onzeker
beeld van de Joenit. De Joenit zelf doet
moeite zich niet te isoleren. Het kontakt met
andere instellingen verliezen zou ook betekenen
dat mogelijkheden tot samenwerking of tot
een konfrontatie verloren zouden gaan. En die
blijven nodig wanneer in het bestaande hulp-
verleningsveld, zoals de Joenit ook doet, aan-
knopingspunten voor veranderingen gezocht
worden.

De reaktie van het bestaande veld op de Joenit
is erg verschillend. Er zijn instellingen die mee-
werken en er zijn er die het kompleet af laten
weten. Maar er zijn ook instellingen die in de
loop van de tijd bijdraaien en samenwerken,
of faciliteiten verschaffen. Dat laatste is vooral
belangrijk zoiang er weinig financiéle zeker-
heid is, zoais nu.

De Joenit heeft in haar allereerste begin, toen
Zij los van.de E.M. bestond. een tijd lang kun-
nen draaien op ¢en subsidie van het kinder-
postzegeikomite.

Langzamerhand echter wordt de huiovraag zo
regelmatig en uitgebreid dar zekerneid over
voldoende geid een voorwaarde om (2 werke

is geworden. Het wacfiten is momentee! oo

de reaktie van de gemeente op ¢en subsidieaan-
vraag. Een subsidie die met beide handen
geaccepteerd zal worden, mits er geen delem-
merende voorwaarden worden gesteid. Vorig
jaar stelde de gemeente een pand ter beschik-

" king. Hierin kan voorlopig wei gewerkt wor-

den, maar de toenemende huipvraag wordt
problematisch wanneer de bezetting niet uit-
gebreid kan worden.

Wie komen er bij de Joenit?
Hoewel de Joenit zich met haar hulpaanbod
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niet op dén bepaalde groep richr, is het toch
e¢en t2 onderscheiden groep dig het pand be-
zoekt. Uit een overzicht van de laatste maan-
den wordt duidelijk dat het voor het grootste
deel jongeren zijn die komen.

Meer dan de helft van die jongeren valt in de
lesftijdskategode 13-, 16- en 17-jarigen. Onge-
veer een derde valt in de [eeftijd 18- ¢n 19-ja-
rigen. Jonger dan vijftien jaar zijn voor het
grootste deel meisjes, ‘ouder dan negentien jaar
voor het grootste deel jongens. Vaak is weg-
lopen uit het ouderlijk huis of uit internaten
het probleem waarmee men komt, meestal
gekombinéerd met andere problemen.

Een faktor die de situatie nog eens extra be-
moeilijkt is dar samengewerkt moet worden |
met de traditionele instanties. Juist wanneer
het te kort schieten van deze instanties tegen-
over de hulpvrager een van de problemen
vormde, waarmee men kwam. Zoals bijvoor-
beeld moeilijkheden met uitkeringen die niet
komen, te laat komen of onvoldoende zijn.

Tenslotte

Tenslorte: de Joenit probeert het niet bij deze
individuele hulpverlening te laten. Er wordt
met name gedacht aan het eens gestarte maar
daama op de achtergrond geraakte street-cor-
ner-work.? Per siot van rekening is de hulpver-
lening zoals die tot nu toe bij de Foenit ver-
liep nog steeds een hulpveriening in e2n gand
buiten iemands lesfsituarie. :
Misschiett is de te nemen drempel dan wel
lager, 2en dremuel blijft net. 2n lddg slecats
voOr eeny b2paaide groep.

De kans biijft zo natuurdife aanwezig dat aver
sent Depaaide tijd de Joenit een ‘zlternatieve
instelling’ zal zijn geworder.

Het strest-corner-work dat :ot nu toe gepro-
beerd werd, maakze wel duidelifk dat er vanuit
de Joenit nog te weinig natuudijke schakels
naar de leefsituatie van de huipvragers liggen.
Naast deze streetcomer-work-gedachre wordt
ook fet begeleiden of stimuleren van groepen
die aktie willen voeren als een van de hulpmo- |
gelijkheden gezien. Maar gebrek aan manksacht
en vooral ook onbekendheid met deze werk-
terreinen blijven de moeilijkste fakroren.



Jongeren Advies Centrum
Amsterdam

door Marjan Mulder-de Bruin

Hoewel de sfeer bij het JAC Amsterdam een
zelfde vertrouwdheid en informaliteit over-
brengt als de Sosjale Joenit en de Projekt-
groep Groningen,? is er ook iets dat duide-

lijk anders is. Waarschijnlijk heeft het kontrast
in uiterlijk hiermee te maken. De aankleding

is luxueuzer; het heeft iets meer gedistantieerds
dan de rommelige onafheid van beide andere
groepen.

Hetzelfde gevoel van distantie bekruipt me in
het gesprek dat wij voerden met een van de
funktionarissen van het JAC. Hij is geen over-
bezette praktijkwerker die het gesprek met ons
voert maar een soort public-relation-man, en
zijn antwoorden verraden de routine van het

‘zich laten interviewen. Hij drukt zich uit in

algemene termen die mij vaak nog onvoldoen-
de houvast geven. De vragen die ik overhoud
gaan over typische praktijkaangeiegenheden.
Een toevallig informeel gesprek met een van

de vaste praktijkwerkers bood hierbij uitkomst.

Die betere aankleding zou gezien kunnen wor-
den ais een uitdrukking van wat andere 2xpe-
rimentele vormen van hulpveriening tot nu
toe missen: genoeg geld voorhanden. 1anzien,
svmpathie en belangsteiling bij de ouiten-
wereld. Het JAC heeft daardoor-een aantal
faciliteiten waardoor men.hert zan de sne kant
gemakkelijker heert, maaraan de andere kant
ook met 2nig-ongemak zit opgeschesot.

Het gemak zit in een sneile tcegang tot bureau-
kratsche apparaten. We doeien hier niet aileen
op overheidsinstellingen. maar ook op parti-
kuliere instanties waarnaar het JAC verwijst.
Daardoor neemt het een voorrangspositie in,
terwijl anderen maandenlang op de wacht-
lijst staan om geholpen te worden.
Tegelijkertijd echter betekent gebruik maken
van deze informele faciliteiten een verzach-
ting of zelfs een verdwijnen van de konfronra-
tie met mistoestanden in de hulpverlening,
waar normaliter op gestoten wordt. O.i. is het
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namelijk een mistoestand dat bij instituten als
hert [nstituut voor Medische Psychotherapie,
het Psycho-analyties [nstituui, Gemeentelijke
Dienst Voikshuisvesting, ete. mensen lang in
onzekerheid gelatzn worden over de hulp,

¢.q. toewijzing die zij zullen ontvangen. Wan-
neer iemand dan bij voorrang geholpen wordt,
is dat voor die persoon bijzonder gunstig,
maar het verergert de moeilijkheden van ande-
ren. Het JAC hoeft zich dat echter niet meer
te realiseren, want zijn kliént is geholpen.

Dit is een ongemak wanneer juist een van je
expliciete doelstellingen is te korten signaleren
en daar wat aan doen’:’

De wachulijsten voor psychotherapieén, de on-
toegankelijkheid van gemesntelijke diensten,
de ambtenarij van verwijzingen, de onpersoon-
lijkheid van grote instellingen, het zijn dingen
van alledag geworden. Al deze toestanden
drijven de mensen naar het JAC. En het JAC
moet ermee werken want zijn kliénten moeten
worden doorverwezen.

Dat laatste, doorverwijzen, is een van de belang-
djkste taken die het JAC zich gesteld heeft:
een brugfunkeie te vervuilen naar andere instel-
lingen. Maar een brugfunkrie naar de bestaande
instellingen vervuilen is een onmogeiijke, niet
te verantwoorden manier van werken wanneer
juist het teiort schigten van deze hulpverle-
ning voor zen belangrijk deel de-komst van je
bezoekers bepaalt ~ aithans wanneer men het
bij dit doorverwijzen zou laten.

Ontstaan van het JAC

Qok het J € is gpgericnr vanuit de veronder-
steiling dat met name jongeren 2en anders.
soortige opzet nodig hebbhen dan door de be-
staande instellingen gegaven werd. D.w.z. 2en
opvang die onmiddeilijik en niet bevoogdend.
gratis en anoniem Zou moeten zijn 21 die zich-
in eerst¢ instantie zou richten op een hulpver-
lening door advies ¢n informatieverstrekking.
Een diepgaande analyse van de besraande situa-
tie met de eventuele tekorten daarin is er niet
geweest. [n hoeverre de verondersteide behoef-
te bij jongeren aan een andere hulpveriening
redel was s niet getoetst. ‘Het was gewoon een
ervaringsfeit’ wordt er bij het JAC gezegd. Het
ontbreken van sen diepgaande analyse van de
uitgangssituatie wil nog nist zeggen dat men-



de oprichting van het JAC niet grondig heeft
voorbereid. Twee jaar lang werd door een
kommissie van gerenommeerde deskundigen
uit de welzijnszorg aan deze voorbereiding ge-
werkt.

De resultaten van het werk van de kommissie
werden gepubliceerd en door diskussie en kri-
tiek aangevuld en bijgeschaafd.

Zo te zien kan gesproken worden van een
theoretische doordenking vooraf, met gebruik-
making van ervaringen in het buitenland. Uit
deze denkarbeid werden werkprincipes afgeleid.
Ten slotte, in januari 1970, startte het JAC
met een verruimde doeistelling:

1. een brugfuncrie vervullen ten aanzien van de
bestaande hulpverleningsmogelijkheden, voor
jongeren met problemen.

2. werken met groepen jongeren.

3. een signalerende, eventueel uitvoerende funk-
tie vervullen ten aanzien van ;trukturele mis-
toestanden.

Huidige prakdjk

Wat wordt er bij nader inzien van bovenstaande
doelstelling en principes gerealiseerd? En met
weik effekt?

Ten behoeve van de duidelijkheid is het zinnig
deze vragen per doeistelling te bekijken.

1. Hoe verliep de individuele hulpveriening
waarvan de uitgangspunten waren dat zij gratis.
anoniem, niet bevoogdend en onmiddeilijk. in
de vorm van informatie- 2n adviesverstrekking
zou zijn?

De:uitgangspunten graris en anoniem bleken

bij de bezoekers van het JAC zen drempeiver-
lagende werking te heocen. Het moeten beta-
len voor de hulpverlening zoals sommige destaan-
de instellingen dat vragen. leek het heoben.van
2en moeilijk prooiesm te-suggereren 2n vrijolij-
vendheid te verminderen: je betaait niet voor
niets, er moet dan echt wel wat aan de hand
zijn. Een hulpveriening die gratis en en waarbij
je bovendien zomaar binnen kunt lopen, zonder
een enkele verplichting tot kontakt aan te gaan,
kan het makkelijker maken zich daarin te bege-
ven. Door de anonimiteit die het JAC aan zijn
bezoekers garandeert is het daarbij mogelijk de
konsekwenties van een eventueel kontakt in
eigen hand te houden. Dat is een belangrijke



geruststelling in bedreigende situaties, waar bij
voorbeeld pelitie-optreden mee gemoeid is.
Het uitgangspunt ‘niet-bevoogdend’ is minder
makkelijk te bekijken. War wordt onder niet-
bevoogdend verstaan? Het JAC vult hierbij in:
tracheen zo min mogelijk dingen voor de kliéni
te doen, het hem zo veel mogelijk zeif laten op
knappen, en daar waar hem dat niet fukt samer
bekijken waar het aan schort — alles in een rela
tie van gelijken.

Het principe van de onmiddellijke hulpverie
ning, bij voorkeur in de vorm van advies en in-
formatieverstrekking bleek in de praktijk de
meeste haken en ogen te hebben. De mogelijk-
heid tot onmiddellijk hulp verlenen is athanke-
lijk van de zard van het probleem en de prak-
tische werksituatie. Wat becreft de aard van het

_problesm is gebleken dat sommige moeilijkhe-

den zich pertinent niet voor een kort contact
lenen, terwijl er daarbij ook geen verwijsmoge-
lijkheden buiten het JAC beschikbaar zijn. In
deze situatie blijft onmiddellijk hulp verlenen
onmogelijk. Voorbeslden hiervan zijn urgente
oonamegevallen en — hoewel nu minder dan
vroeger — abortusaanvragen.

Daarnaast zijn er de.problemen die cok een
langer-contact vragen, waarvoor wel behande-
lingsmogelijkheden buiten net JAC bestaan.
maar waar wachttijden van znige maanden, zelf
voor het JAC, de onmiddelliike hulpveriening
doorkruisen..

Qok de prakuische werksituatie olijkt van in-
vloed te kunnen zijn op de direkte hulpverle-
ning. Bij een hulpverlening zoals het JAC die-
zegt @ willen geven, heett feder die komz

recht Op een contact. Maar het toenemend
aantal bezoekers ger avond heeft konsexwen-
ties voor de verdeling van de beschikbare tijd
en ruimie over de verschillende gesprekksn.

Veel cliénten met zen refatief klein aantal hulp-
verleners houdt dan onvermijdelijk de komst
van wachttijden in, met e¢n toenemende druk
en esn neiging om sneller te gaan werken.
Misschien worden dan ook mensen te Kort ge-
daan. :

De onmiddellijke hulpveriening kent geen vaste
afspraken en selectie van problemen. Voor 2en
goed begrip moeten we hier even ingaan op

gen manier van werken die niet alleen typisch



is'voor het JAC, maar ook voor andere vormen
van aiternatieve hulpverlening.

Je kunt binnenkomen, gaan zitten, niets zeggen
en weer weggaan. Je kunt ook binnenstappen,
gaan zitten en aan de praat raken met een aan-
wezige, medebezoeker of medewerker. Er
komt dan een contact tot stand alleen en uit-
sluitend op grond van de affiniteit van de
hulpvrager tot een bepaalde figuur.

Is op de een of andere manier het gesprek met
de hulpgever vastgelopen, dan zijn er verschil-
lende mogelijkheden om verder te gaan: de
werker verwijst naar een specialist, bijv. arts
of jurist, of de werker roept een.andere
hulpverlener te hulp. Dan kan een driegesprek
ontstaan, waaruit de te hulp geroepen prak-
tijkwerker zich weer terugtrekt wanneer er
geen behoefte meer aan hem is, wanneer het
gesprek over een dood punt heen is geholpen.
Een andere mogelijkheid is dat van hulpver-
lener gewisseld wordt, of dat het driegesprek
voor langere tijd een driegesprek blijft. Het gaat
erom 2o flexibel mogelijk, d.w.z. met cen
minimum aan regels, in te spelen op de aan-
wezige potenties van de hulpvrager tot het
aanvaarden van hulp met het oog op zxjn
kwetsbare positie.

Dat is een manier van werken waarmee tot nu
toe geéxperimenteerd wordt: ervaringsgege-
vens en theorievorming zijn er hierover nog
weinig. Omdat men zich in principe voor deze
onmiddeilijke hulpverlening, die oo korte
contacten gerichr is, niet atzondert in aparte- -
spreekruimtes, onderscheiden van aparte
wachtruimtes, is het.contact tussen de sezce-
kers onderling een normaie zaak. Dar blijkt
zowel voordelen ais nadelen e héoben.
Voordeien liggen dan in de mogeiijkheid Jart
zeifwerikzaamheid van de bezoekers een zroters
kans krijgt. Je komt nu eenmaai makikeiijker
met efkaar in gesprek in ¢en ruimte als het
JAC, die gewoon gezellig is, waar je <otﬁe

" drinkt, naar muziek kunt luisteren of 2

flesje trekt, dan in een wachtkamer met Ge-
zond Gezin’ en een drukkend stilzwijgen.

Een nadee! zou kunnen zjn dat een zo direct
contact een deel van de bezoekers afschrikt
Vooral de laatste maanden lijkt het JAC een
stempel opgedrukt te krijgen van ‘voor een be-
paalde groep te zijn’. Een groep waarin sommi-



ge mensen zich meer en sommige mensen zich
minder of helemaal niet op hun gemak kunne;
voelen, Een groep die zich zowel in uiterlijk
als in woordgebruik onderscheidt, en die daar-
mee een andere groep met een ander uiterlijk
en een ander woordgebruik afschrikt.

2. Hoe verliep het werken met groepen?

Van het groepswerk ais methode is tot nu toe
op het JAC weinig gebruik gemaakt. Het werd
ingezet met het oog op specifieke problemen.
Bijvoorbeeld bezoekers die abortus aanvroeger
werden met alkaar in contact gebracht. De
groepsvorming werd gehandhaafd vanaf het
moment van de abortusaanvraag tot en met de
afwerking van de medische behandeiing. D.w.z
je gaat samen naar het ziekenhuis, je ligt op
dezeifde kamer, je wordt gelijk ontslagen en je
houdt met dezeifde mensen contact tot na de
laatste medische controie.

Een van de nieuwste ontwikkelingen binnen he
werken met groepen bij het JAC is het creéren
van een opvang vooT ‘spuiters’. Onder het pand
aan de Amste], waar het JAC gehuisvest is,
wordt door mensen die daar gebruik van willen
maken, een kelder omgetimmerd 1ot en aange-
kleed als sxpressieruirnte voor druggebruikers.
Voor hen die daar-behoefte zan hebben bestaa
tot nu toe' in Amsterdam geen andere mogetijk-
heid dan een ontwenningskuur in hosg:taalbed
den,*® los van ieder gebruiketijk leefparroon.?

3. Het'werken met sociale-aczie ais een laatste
doeisteiling van het JAC is te onderscheiden o
~ het signaleren van. bestaande structurele
tekorten,

- en het opnerfen van gesignaleerde tekorren.
Het signaleren van bestaande tekorten gedeurt
door mee te draaien-in werkgroepen 2n het naa

- buiten t orengen van bestudeerde gegevens.

Het opheffen Van gesignaleerde tekorten komt
neer op het stimuleren van derden deze tekor-
ien op te heffen of zelf proberen aanvullende
voorzieningen :e creéren.

Zo is bijvoorbeeld een opvangmogelijkheid
geschapen voor mensen die in een crisissituatie
onrniddellijk voor korte tijd een onderdak nodi
hebben: het crisis interventiecentrum.

Een ander voorbeeld is het opzetten van een
Experimenteel Werkbemiddelingsbureau waar
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mensen die niet in het bestaande traditionele
arbeidspatroon vallen toch werk kunnen krij-
gen.

Nadat 2en voorziening tot stand gekomen is
trekt het JAC zich terug.

Uit het bovenstaande blijkt wel dat een derge-
lijke vrije manier van werken, waarbij variaties
worden aangebracht al naar gelang de situatie
dat vraagt, alleen maar mogelijk is als ieder
eed brede marge heeft voor zijn handelen. En
dat is alleen weer mogelijk als er een vrij hechte
basis is in een aantal gemeenschappelijk gehan-
teerde uitgangspunten die steeds weer opnieuw
worden getoetst. Dit stelt natuurlijk hoge
eisen aan het team. Men heeft in het JAC be-
merkt dat er hierbij twee knelpunten zijn
waaraan bijzondere aandacht moet worden be-
steed.

Het eerste betreft het elkaar zodanig geinfor-
meerd houden dat de hele machinerie eniger-
mate geolied loopt.

Het tweede betreft het vermogen tot werken
in en door een grote groep. Aan dit laatste
probeert. men tegemoet te komen door groeps-
trainingen, die helaas het nadeel van grotere
gesiotenheid voor nieuwelingen bij een stafuit-
breiding met zich meebrengen.

Het gezamenlijk beleid bepalen, het samen-
werken in één ruimte en het bekritisersn van
elkaar zoals dat in het JAC gebeurt is nog wei-
nig of niet te vinden in hert traditionele veld.
Het bekritiseren van eikaars werk zebeurt in

" wat men de ‘intervisie’ noemt. E2n uur voor

de avonddienst om zeven uur begint komt de
werkeenieid van die avond bij elkaar: om aan
de hand van concrete srvaringen oraktijkmoe:-
lijkheden te bespreken. De werkeenneden oij
het JAC zijn groepjes van ongeveer vier men-
sen die enige maanden in dezelfde samenstel-
ling blijven werken zodar het mogelijk is zo'n
groepsrelatie te laten ontstaan dat kritiek
vruchtbaar kan zijn. Met deze intervisie is men
nog maar kort geleden begonnen, zodat er nog
niet veel over gezegd kan worden.

Naast deze intervisie bestaat er nog de moge-
lijkheid gebruik te maken van supervisie, in
dezeifde vorm zoals dit in het traditionele
werk gebeurt.
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Wie komen er naar het JAC?

Wat is er, als laatste punt, van de mensen te
zeggen die het JAC bezoeken? Voor zover getal-
lent hierover iets zeggen is 0.a. het volgende
bekend over ¢en periode van zes maanden
(januari t/m juni).

De meest voorkomende leeftijdscategorieén
waren 18-, 19- en 20-jarigen, maar samen
vormden zij niet het grootste deel van de be-
zoekers. Het totaal van de bezoekers varieerde
in leeftijd van 135 tot 30 jaar. Er kwamen in
deze perode vier bezoekers ouder dan 30 jaar.
Het grootste deel van deze bezoekers kwam
aileen — iets meer dan de helft —, van de reste.
rende groep namen een zantal iemand mee

‘(vriend, vdendin, familie, voogd enz.). Hun

komst lag het minst in het weekend, het meest
in het begin van de wesk. Eerder vroeg dan

laat in de avond.

Van de problemen waarmee men kwam was
een vraag naar informatie de¢ meest voorkomen-
de problematiek, gevolgd door wat men in het
JAC categoriseert onder ‘psychische proble-
matiek’. Onder dit laarste vallen bijvoorbes|d
eenzaamheidsgevoelens, depressiviteit, con-
tacistoomissen en behoefte aan een praatje. ,
Andere problemen die vaak voorkwamen waren
sexuele problemsn (problemsn met betrek-
ldng tot Homossxualiteit, abortus, after-pil),
medische problematiek (problemen met be-
rekking tot aicohol, drugs. geslachtsziekren)
en huis- et gezinsproblemartiek | moem;kheden
met ouders, partner. voogd).

Een dergelijke greep uif gegevens regt natuur-
lijk niet veel; maar kan heipen 2en peetje hou-
vast te Krijgen bij het zich op: weike groep
hezoeiars treit het JAC? Om dar zicht wat
vollediger te laten zijn, zijn uitgebreiders gege-
vens nodig die hec bestek van dit artikel te bui-
ten gaan. ‘




Release

door Marjan Mulder-de Bruin

‘If you need a place to sleep, information or
some other help, please call Release,

number. . . etc.’

Voor regelmatige VPRO-luisteraars een
vertrouwd bericht dat aan vorig jaar zomer
doet denken. In die tijd kwam Release op een
nogal actieve manier naar voren als beschik-
bare hulporganisatie. In dit geval dus gericht
op buitenlanders, zoals de taal doet vermoeden.
Stickers in de binnenstad en in meer talen
verpreide stencils met informatie over slaap-
adressen en plaatselijke gewoontes waren
andere wijzen waarop je met het bestaan van
Release geconfronteerd kon worden.

De oprichting van Release

Het was in juli 1969 dat G. van Beathem van
den Bergh, gemotiveerd door voorvallen van de
laatste tijd, ¢en stuk schreef in Vrij Nederland
en daarmee eéen aanzet probeerde te geven
voor de oprichting van een organisatie voor
verdediging van democratische rechten.

Hij signaleerde een conilict tussen nieuwe
normen en een nieuwe levensstijl 2nerzijds, 2n
de op de moraal van ¢en ander tijdzerk
gebaseerde rechtsorde anderzijds: 22n countlict
dat 2en bedreiging inhieid voor de dragers van
die nieuwe normen omdazr zij door de rechts-
orde gedwongen werden zich naar de aigemesen
heersende moraal te richten. Verontrust door
dit verschijnse!l pieitte Van 8enthem voor de
oprichiting van 2en groepering die op de bres
Zou moeten staan voor andere politieke 2
culturele opvattingen. Dat was aet begin.

Van Benthem was niet de enige verontruste.
Degenen, die zijn mening deelden, 3rotendeeis.
representanten van een inteilectueie boveniaag,
vonden eikaar in een beweging, waaruit zijn
voortgekomen de Bond voor Vrijneidsrechten
en de daaraan gekoppeide Stichting Release.
De ideologische motivatie tot het oprichten
van de Bond en van Release kan als volgt
worden omschreven. Als een van de meest



fundamentele kenmerken van de mens
beschouwt men zijn ‘mogelijkheid zich cen
toekomst in te denken en te kunnen handeien
op grond van wat hij zich van die toekomst
voorsteit’. Tegelijkertijd moet geconstateerd
worden dat dit laatste slechts in zeer beperkte
mate mogelijk is. “Tussen droom en daad staan
cultuur, samenleving en staat, die de mens
zoveel normen en feitelijke beperkingen opleg-
gen, dat het maar zeer weinigen gegeven is om
een door ften bewust gewenste toekomst e
verwezenlijken.'-’

De Bond vindt dat veel als onvermijdetijk
beschouwde beperkingen in feite onnodig zijn.
Maatstaf bij het wel of niet overbodig achten
van vrijheidsbeperkingen is dat de vrijheid van
de ¢én de vrijheid van de ander niet mag
schaden. Waar de grenzen in een bepaalde
ontwikkelingsfase getrokken moeten worden
kan alleen door middel van experiment
vastgesteld worden.

Dat ncemt de Bond de rechtvaardiging van haar
streven d.m.v. Release individuen te helpen die
zich een grotere vrijheid proberen toe te
eigenen dan staat, cultuur of samenieving nu
tolereren, en die daarom in moelijkheden
komen. Om dit soort hulpveriening hoe langer
hoe minder noodzakelijk e maken streeft de
Bond ook naar het scheppen van ‘bater
functionerende kaders van preventieve en
repressieve rechisbescherming en van waar-
borgen tegen onnodige rechisbeverking’. Dit
alles vanuit een pluralistisch stagdpunt, d.w.z.
vanuit het perspectiet dar verschillende levens-
vormen;, leefgemeenschappen, werkmogeliji-
heden, etc. naast slkaar moeten kunnen
bestaan.

Als doeistellingen werden gekozen:

- vrijheden en vrijheidsrechten van de mens
in de ruimste zin des woords bevorderen en
versterken,

— wanbegrip en discriminatie bestrijden en
voorkomen, informatie en communicatie
bevorderen; =

— bestaande rechten die niet of onvoldoende
geaccepteerd worden, verdedigen;

— steun verlenen aan mensen die in moeilijk-
heden zijn of dreigen te raken doordat. bestaande
rechten of vrijheden worden aangetast, of die
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het slachtoffer dreigen te worden van de
heersende moraal.

In deze doelstellingen wordt verder gekeken
dan de individuele problematiek, maar
tegelijkertijd wordt deze niet over het hoofd
gezien. Om beide aspecten te behartigen is
een taakverdeling aangebracht, waarbij aan de
Bond wordt toebedeeld zich met de maat-
schappelijke vraagstukken bezig te houden.
Aan Release is opgedragen mensen individueel
te helpen. Release is in deze opvatting het
supplement van een pressiegroep.

Acties ontwerpen en uitvoeren zijn in handen
van de Bond gelegd, terwijl het uitvoerend
werk zich hiervan afzijdig houdt, maar wel
materiaal aandraagt ten behoeve van het actie-
voeren. :

Voor deze werkwijze is gekozen omdat men
meent bij het uitvoeren van de sociale actie
zoveel mogelijk vrij te moeten staan.

‘Bij het bestaande maatschappelijk werk.’
aldus Release, ‘blijft het de vraag hoever men
met acties kan gaan, wie de-actie mag voeren
en of een actie tegen de belangen van de geld-
schieters in kan gaan.’

(Inderdaad zijn deze punten bij actievoerende
maatschappelijk werkers'in traditionele
settingen levende vragen, maar deze worden
daardoor nog geen geldende argumenten voor
een scheiding van actie 2n praktijk in twese
verschillende handen.)

De uitvoering

Bij de oprichting van Release ‘werd ais haar
orimaire taak zeformuieerd ‘het verienen van
steun en bijstand 2an mensen. die in moeiiijk-
heden zijn of dreigen te raken, doordart
bestaande reciiten 2n vrijneden worden aan-
getast, of die het slachtoifer ziin of dreigen te
worden door ¢n van de heersende moraai’.

[n de praktijk komrt dit neer op het daar
staan voor iedereen die bij Release binnen-
loopt. Uit de interne werkverdeling is op te
maken dat een grote verscheidenheid van
problemen aan Release wordt gepresenteerd.
Men heeft secties gevormd voor: buiten-
landers, minderjarigen, drugproblemen, ge-
boortenbeperking, huisvesting, werkbe-
middeling, ambtenarij, militaire dienst,
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juridische zaken, nazorg, algemene zaken,
publiciteit en fondsenwerving. Hieruit zijn de
belangrijkste problemen die zich voordoen

te herkennen.

Men probeert aan een oplossing te werken

. door het aantrekken van deskundigen als

artsen, advocaten en juristen, Het beroep '
maatschappelijk werker schijnt het verbruid
te hebben.

Het bezwaar tegen de bestaande maatschappe-
lijke dienstverlening iuidde, dat zij een
instrument voor sociale aanpassing was
geworden. Maar het lijkt alsof de bedenkingen
tegen de werking van besiaande instellingen
zijn uitgebreid tot een wantrouwen t.0.v. het
totale maatschappelijk werk. Uitspraken als
‘... het is per slot van rekening bij de gratie
van hun (wan)prestatie dat wij bestaan’,
wijzen er wel op dat wordt afgegaan op de
traditionele casework-benadering, die nu toch
niet meer representatief genoemd mag.
worden voor het gehele maatschappelijk 1
werk.

Het criterium om bij Release te kunnen :
werken i3 niet de formeie waarborg van
geskundigheid zoals diploma’s, maar een hoge
motivatie en 2¢n grote persoonlijke inzet.

Zo kan her voorkomen dat er maatschappelijk
werkers bij Release-werken, maar het feit dat
2ij maatschappelijk werker zijn is in de ogen
van Release sen bijkomsrigheid, die eventueel
meegenomen is. In de woorden van Rejease:
‘we geven de voorkeur aan mensen van wie we
zeker weten dat ze voor honderd procent
achter hun werk staan’. Dat wil zeggen: een-
diploma geert geen garantie. voor gemotiveerd.
werken., ' ‘ :

Bij Release heeft men echter wel mozren
ervaren dart gemorivesrdheid oo zich geen
garantie biedt voor geschiktheid.

Dat laatste bleek in de beginperiode van Rejease,
toen men onoverwogen medewerkers aantrok.
Nadien is een introductieregeling als selectie-
ingevoerd. Bij deze seleciie wordt aan de.
motieven om bij Release te willen werken
grote aandacht besteed. lemand kan mee
willen doen uit ‘een romantische behoefte

om eens wat mensen te redden of liefdadig-
heid te bedrijven’, en dat is bij Release niet ge
bedoeling. .



Verder is van belang dat een aspirant-mede-
werker contact kan hebben met mensen van
diverse pluimages, zonder geremd te worden
door vooroordelen tegenover welke ‘scene’
dan ook.

Om niet alleen op veronderstellingen te hoeven
steunen volgen er na deze eerste introductie
twee weken werken onder supervisie van een
mredewerker. Daarna wordt in een voltallige
stafvergadering besloten de persoon in kwestie
wel of niet al als medewerker te accepteren.
Deze medezeggenschap in het beleid wordt
bepaald door de mate van inbreng in het
uitvoerend werk. Uitvoerders én beleidmakers
vormen één groep. Release gaat echter niet zo
ver als de Sosjale Joenit die ook aan hulpvragers
de gelegenheid biedt het beleid mede te bepalen.
Men moet het zich echter niet zo voorstellen
als ware er een scherpe scheiding tussen hulp-
gever en hulpvrager. De sferen en relatie-
patronen van hulpvrager en hulpgever lopen

zo in elkaar over en door eikaar heen dat er
wat dat betreft nauwelijks sprake is van
distantie. Het voorzichtig en tactvol inter-
mediair zijn, dat kenmerkend is voor vrijwel
aile vormen van hulpverlening, is aan de
verhoudingen bij Release wezensvreemd.

Dat betekent, dat je als medewerker van
Release weinig specifieke kenmerken hebt
waarin je verschilt van de hulpvrager. De 2ne
mens heipt een andere mens en daarmee noudt
het op. De mensen van Release staan voor je
«klaar. die zijn 2r gewoon 2n ze veriiaren zich
solidair met je. Voor de. cest zie je neg wel.

Dat is het startpunt voor ieder contac:: deze
mentaliteit bepaalt de sreer waarin her werk
zich voltrekr. Wanneer iemand met 22
probleem naar het bureau van Release komt,
zal hij, wanneer zijn probleem cen langer
contact vereist, naar de daarvoor ingesteide
sectie verwezen worden. Het contact in zo'n
sectie hoeft geen contact met één enkele
persoon te zijn, maar kan ook bestaan uit 22
relatie met meerdere sectieleden tegelijk. Deze
contacten hoeven zich ook niet af te spelen

op één bepaalde plaats of in één bepaald pand.
In deze secties ligt het zwaartepunt op over-
leg met en kritiek op elkaar. Moeilijkheden

of verschillen van inzicht die de eigen opvulling



van ideeén met zich meebrengt worden daar
uitgepraat. Dat resulteert niet in een uniforme
wijze van werken maar men tracht wel tot
een plan de campagne te komen waar ieder
zich achter kan stellen, zij het dan ook soms
met voorbehoud.

Wie komen er naar Release?

De grootste groep bezoekers werd vorig jaar,
bij Release Amsterdam, gevormd door
vreemdelingen die moeilijkheden hadden met
werk. en verblijfsvergunningen, of die om
politiek asyl verzochten en mensen met
desertieproblemen. Deze groep wordt gevolgd
door problemen met weggelopen minder-
jarigen, juridische problemen als ontslag-
kwesties, huurproblemen 2n strafrechtzaken.
Daama Komen problemen inzake drugs, werk-
bemiddeling, bureaucratie, abortus en militaire
dienst.

Bij alles wat hierboven over Release geschreven
staat moet wel opgemerkt worden dat spreken
over ‘Release’ eigenlijk een onmogslijkheid is.
Er bestaat geen ‘Release’; er bestaan ver-
schillende afdelingen van één stichting Release.
Bovenstaande weergave steunt hoofdzakelijk
op informatie uit de afdelingen A msterdam en
Haarlem.

Slot- . '

Hiermee willen wij vooriopig het schrijven over
een aantal afternatieve hujpverleningsvormen.
afsiuiten. De informatie die in het vooraf-
gaande gegeven is vormt zeker-gzsen argerond
geheel, Dat is ook niet onze bedoeling geweest,
Vesleer is hier sprake van 2en begin. waarop
van alles kan en most voigen: Dat hoett niet
alleen van onze kant te komen. Wij hopen
bijvoorbeeld, dat zij die zelf midden in de
alternatieve huipveriening staan, zulien reageren
op wat hier over hen te boek is gesteld.
Hebben zij het gevoel dat hun intenties
adegquaat zijn vertolk1? Of zouden zjj er
behoefte zan hebben om zelf andere infor-
matie of interpreraties naar voren te:

brengen?

Willen wij deorgaan met publiceren over
aiternatieve huipverlening en haar implicaties
t.0.v. het bestaande werk, dan hebben wij feed-
back hard zodig.



Zoals reeds in de inleiding is meegedeeld ligt
het in onze bedoeling een geval van alter-
natieve hulpverlening aan de orde te stellen.
Ook daarop zijn weer reacties mogelijk. Aan
het eind van deze publicatie komen wij weer
terug op het begin. Het zou jammer zijn als
wij door schrijven over ‘alternatieve hulp-
veriening’ zouden meewerken aan de suggestie
dat het hier om een vorm op zichzelf gaat en
20 zouden bijdragen tot wat wij in de
inleiding hebben genoemd ‘isolatieverschijn-
selen van bepaalde groepen’. Dat zou toe-
geven zijn aan de neiging die wij allemaal:
hebben om een nieuw soort bokken en schapen
te creéren.

De belangrijkste vraag is immers niet: alter-
natieve of traditionele hulpveriening? maar:
hoe richten we de ruimte in, waarin hulp-
verleners van verschillende signatuur een
dialoog kunnen aangaan over het hoe en
waarom van het werk wat zij bezig zijn te doen?

(Uit: Tijdschrift voor Maatschappelijk Werk.
juni 1971)

Noten

! Dat artikel heboen wij hier niet op Kunnen nemen.
(red.)

¥ Streer-corner-work is 2en vorm van hulpverlening
die uitsiuitend binnen het lesfmilieu van de ciiént
plaatsvindt. (red.)

3 Het artikel over de Projectgroep Groningen heoben
wij hier niet bij oo kunnen nemen. (red.)

* Inmiddeis is wel het een en ander georganiseerd.

zij het onvoldoende en te los van een 2227 gewenst -
sociaal beleid ten aanzien van aan drugs versiaarden.
(red.)

* Bij het ter perse zaan van dit qummer is gebleken
dat dit experiment inmiddels gestaake is, Omdac men
onvoldoende vat kon krijgen op de bezoekers.
ontstonden er praktijken waarvoor het JAC zeen
verantwoordelijkheid kon aemen.



Jongerenadviescentra in zes
Europese landen*

door M. F. Shore

De toename van de problemen rond de
geestelijke gezondheid onder de jeugd (alcohol-
en drugsversiaving, wegiopen van huis, suicide ’
gedrag, agressief gedrag etc.) gesft aan dat de
adolescentiefase een periode is welke steeds
meer moeilijkheden met zich mes brengt.
Aangezien er veel twijfel bestaat over de ade-
quaatheid van de bestaande hulpverlening,
worden vele jongeren buiten de kiinieken en
ziekenhuizen van de traditionele geestelijke ge-
zondheidszorg gehouden. De weerstand tegen
deze vorm van hulp is vaak ontstaan doordat
men de traditionele hulpverleningsstructuur
associeert met de repressieve sociale groeperin-
64 gen zoals de politie en de cuders.
Om de jeugd toch te kunnen helpen zijn er
nieuwe en specifieke hulpverleningsvormen in
het ieven geroepen, welke in veie gevallen door
de jeugd zelf opgericht zijn en bemand wor-
den. Enkele voorbeelden van dergeiijke hulp-
verleningsvormen zijn opvangtefiuizen voor
van huis weggelopen jongeren, telefonische-
hulpdiensten, advies- en informatiecentra voor
de jeugd enz.
Een dergelijke alternatieve hulnverlenmg is
riet alleen voorbehouden aan de Verenigde
Staren.
[n het kader van de World Heaith Organiza-
tion heb ik in 1973 zes Europese landen be-
zocht voor de bestudering van de niet-tradi-
tionele jongerenhuip. Deze landen waren Dene-
marken, Zweden, Engeland. Nederiznd, Polen
¢n Tsjecno-Slowakije. Elk van deze (anden
bezocht ik gedurende één weei, waarin ik ge-
sprelckan had met vertegenwoordigers van
deze hulpdiensten en met jongeren die van
deze diensten gebruik hadden gemaakt. Ook
zijn recente publikarties en rapporten bij rrnjn
onderzoek betrokken. ©

* Dit ig een ve:korte weergave van: Youth Advisory
Services in Six European Countries.

Uit: Children Teday, januari-februari 1976,

blz. 23-~-36.
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Over het algemeen werd deze vorm van alter-
natieve jeugdhulp aangeduid met de term:
jongerenadviescentra. Deze omvatte o.a. op-
vangcentra, telefonische hulpdiensten, drugs-
informatie- en adviescentra.

Een dergelijke hulpverleningsinstantie werd
bij het onderzoek betrokken wanneer aan de
volgende twee eisen was voldaan:

1. Men moest binnen de instelling gebruik
maken van professionele geestelijke gezond-
heidsdeskundigen.

2. Het beleid binnen de instelling moest o0.a.
gericht zijn op het zoeken naar oplossingen
voor de algemene geestelijke gezondheidspro-
blematiek.

Algemene bevindingen

In alle zes Europese landen was men het er
over eens dat er sprake was van een toename
van de geestelijke gezondheidsproblematiek
onder de jeugd en dat de traditionele hulpver-
lening niet langer als doeitreffend beschouwd
kon worden. Wel was er sprake van een ver-
schil in problematiek tussen deze zes landen.
In de Westeuropese landen was de aandacht
vooral gericht op de drugsproblematiek en op
de van huis weggelopen jongeren, terwijl in de
socialistische landen men zich vooral rchtte
op het toenemend alcoholgebruik bij jongeren -
en op de zeifmoordprobiematiek.

De hierboven genoemde verschillen konden
op de eerste plaats worden toegesciireven aan
het onderscheid in culturele tradities. Ee
andere factor die hierbij eveneens zen-roi
speeide was her teit dat men in de Oosteuro-
pese landen beschikte over s2n sirengs con-
trole op drugsverstreiiing. tk bemerkte ui
spoedig dat de departementen van volksge-
zondheid niet volledig op de hoogte waren
van de omvang van de jongerenadviescentra in
hun land en wel om de volgende redenen:

1. Een groot aantal jongerenadviescentra werd
niet gesubsidiesrd door volksgezondheid maar
ontving geld uit de subsidie-pot van sociale
zaken of van onderwijs. Ook was er een aantal
organisaties dat geen enkele vorm van over-
heidssubsidie wenste, daar zij niets met de
gevestigde orde te maken wilde hebben.

2. Aan de meeste jongerenadviescentra was
geen psychiater verbonden. De departementen
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van voiksgezondheid hadden over het alge-
meen wei weet van die hulpverleningsdiensten
die door artsen en/of psychiaters werden ge-
leid.

3. De alternatieve huipverfening werd meestal
gekenmerkt door de informele manier van
functioneren. Ze vond vaak plaats vanuit Ker-
ken en de staf bestond voor het merendeel uit
vrijwilligers. Daar zij niet altijd gebruik maak-
ten van overheidsgelden was het vaak moeilijk
om de verblijfplaats van dergelijke diensten te
achterthalen. De beste informatiehronnen ble-

ken de jongeren zelf te zijn en taxichauffeurs.

Een belangrijk punt dat naar voren kwam in
deze problematiek was de rol die de overfreid
speelt binnen de zorg voor jongeren. n aile
landen waren seksuele vooclichtingsprogramma’s
te vinden binnen het onderwijs en was er
meestaj sprake van een goede recreatieve voor-
Ziening voor de jeugd. In aile landen konden

de jongeren gebruik maken van medische zorg,
zonder dat daarvoor toestermuming van de ou-
ders nodig was en ook was er sprake van esn
legale arbortusregeling.

Hoewei de samenleving over het algemeen 2en
belangrifke rol speelde bij de ontwikkeling van
de jongeren, had dit echter niet tot gevolg

dat de gemiddelde burger ook tevreden was
met de manier waarop de overhaid zijn beleid
voerde: Men vond de jeugd overhet algemeen
verwend en lui. Zij besefte helemaal niet wat

er allemaal voor haar gedaan werd en nooit

zou Ze eens iets voar een ander over ebben . . .
Vooral in de socialistische landen was eleur-
steiling merkbaar aver de jaugderoclemartiek:
de sociale omstandigheden waren immers zo
ingrijpend gewijzigd sederr de vorige zenera-

te dat men woch nier had te kiagen.

Opvallend was dat de jongerenadviescentra over
het algemeen zowel door de overheid als door
de bevolking als een {egitieme vorm van gees-
telijke gezondheidszarg werd gezien. Er waren
talloze mogelijkheden voor publikatie en
reclarne van het jongerenwerk. In Praag bij-
voorteeld was het telefoonnummer van ds
telefonische hulpdienst voor jongeren te vin-
den op de eerste pagina van het telefoanboek,
naast de nummers van de brandweer, politie,
weerbericht en tijd.
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Afgezien van een enkele kritiek op de kwaliteit
van deze vorm van hulpverlening ¢n op de
ideeén welke het uitgangspunt vormden voor
deze instellingen, was men over het algemeen
(ook op het hoger beleidsniveau) vol bewonde-
ring voor de hulpverleners die voortdurend
probeerden om met deze moeilijke groep van
jongeren in contact te treden en hulp te bie-
den.

De beperkingen van de geestelijke gezond-
heidszorg

Alle adviescentra waren van mening dat het
maken van onderscheid tussen-de verschillende
facetten binnen één persoon een arbitraire
zaak is en dat ¢r daarom binnen de geestelijke
gezondheidszorg gestreefd moet worden naar
een geintegreerde aanpak die aan alle levens-
aspecten van een individu aandacht besteedt.
Men vond het traditionele medische model
binnen deze gezondheidszorg niet meer accep-
tabel en men was van mening dat de nadruk
moest worden gelegd op ontplooiings- en ont-
wikkelingskansen, op de dagelijkse sociale
voorzieningen waar een persoon behoette aan

- heeft, op rechtshulpproblemen en op voor-

zieningen op algemeen medisch en geestelijk
gebied. Zeifs in de Qosteuropese landen, waar
de medische inviced nog de overhand had,

was men het er wel over eens dat de hulp bin-
nen de geestelijke gezondheidszorg gericht
moest zijn op aile levensasoectan van de jonge-
ren. Deze opvartting heeft ot gevoig dat binnen
de-hulpverieningscentra verschiilende disciplines
vertegenwoordigd moeten zijn. zoais: advoca-
ten. verpieegsters. sociaalwerkers, gsvciuaters.
socioiogen. Zynaecologen en vermingswerkers.

Organisatiestrucruur

De jongeren-adviescentra verschilden nogai in
organisatie. [n Polen en Tsjecho-Slowakije was
er bijvoorbeeld sprake van een directe reiatie
met de medische dienstverlening, ook al waren
de centra gelocaliseerd op e2n schoolcampus
of in een kerk. [n Nederiand echter beschikten
deze centra over gen eigen autonomie. Zij ver-
schilden wel weer onderling in politieke ideeén
en achtergrondfilosofieén: de één was meer
politiek georiénteerd en legde de nadruk op
politieke en sociale actie; bij de ander werkte
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men nog met hulpverieningsgesprekken op een
vrij traditionele manier, Het was opvailend

dat de jeugdadviescentra niet allezn per land
verschilden in werkwijze en opzet, maar dat
deze verschillen ook voorkwamen binnen één
land.

Continuiteit en.codrdinatie

Dat de codrdinatie nogal sens probiemen met
dch meebracht was niet verwonderiijk: men
moest binnen een team immers samenwerken
met vee] verschillende disciplines.

Door het verantwoordelijk steilen van één
staflid voor de gehele huipverlening aan één
cli#nt probeerde men dit probleem te onder-
vangen. In sommige centra in Denemarken en
in Nederland liet men de hulpvrager gedurende
twee weken kennis maken met de staf, waarna
hij de mogelijkheid had om zelf een vaste be-
geleider te kiezen. Deze begeleider bleef er
gedurende de gehele huipverieningsperiode
verantwoordelijk voor dat deze cliént gok de
juiste hulp ontving. Ook is men in verschillen-
de landen bezig om de centra t& codrdineren
d.m.v. het.instejlen van gverkoepelende orga-
nisaties (in Nederland is dit bijvoorbeeld ge-
beurd op het gabied van de drugscentra),
waardoor een algemeen bejeidsuitgangspunt
mogelijk werd en de contacten tussen de ver-
schillende ¢entra scepeler konden veriopen.

De rol van' de psvchiatrie

Qver het aigemeen speelde de osychiatrie een
minimale rof binnen de jongerenadviescentra.
Her medisch specialisme dat binnen deze centra
de meeste invioed had was de gynaecologie:
{met name in de Verenigde Staten 2n Polen):
door middel van het oozeiten van hulpverie.
ningscentra voor jonge vrouwer en door deze-
op den duur uit te breiden met huipveriening
aan jonge mannen en zich ook te richten op

~ niet-seksuefe gebieden, ontstond een nisuwe:

vorm van jeugdhulp.

Toegankelijkheid

Een belangrijk kenmerk van de hulpveremnings.
centra is dat zij de drempeiverlaging benadruk.
ken. Daartoe is een aantaj stratégieén ontwik-
keld zoals: anonimiteit, informaliteit, het
bieden van hulp in ruimtes die niet kunnen
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worden geidentificeerd als een ziekenhuis of
een school en welke gemakielijk te bereiken
Zijn.

ledereen kan gebruik maken van deze dienst-
verlening en veel instellingen zijn 24 uur per
dag open. Over het algemeen werkt men niet
met een spreekuur en behoeft de cliént geen
lange vrageniijsten in te vuilen. Adressen en
telefoonnummers van de centra zijn gemakke-
lijk te vinden. ‘

Hoewel men al het mogelijke deed om zo
toegankelijk mogelijk te zijn, had men toch
het gevoel dat men veel jongeren niet bereikte,
met name de jongeren uit de lagere sociale
milieus. Toch constateerde men wel 2en toe-
nemend gebruik van deze hulpveriening door
de jongeren.

Diagnose

Qver het algemeen werkte men niet aan de
hand van speciale diagnostische procedures.
De aandacht was in de eerste plaats gericht op
het zich aandienende probleem en op de meest
efficiénte en snelle manier waarop dit opge-
lost kon worden. Op de centra kreeg men te
maken met een breed scala problemen. Som-
migen daarvan waren eenvoudig en direct af

te handelen, anderen vroegen echter een lange-
re en diepgaander aanpak. Ook bij een ingrij-
pende problematiek wilde men zo vee! moge-
lijk de cliénten handhaven in de maatschapoij
en alleen in hoogst noodzakelijke situaries
werd. tot een vpname overzgegaan.

De beheersstrucuur

[n de meeste ianden werd ze€xperimenteerd
met gen horizontale opbouw dinnen de star
in piaats van een hi€rarchiscae, vaardij besiis-
singen met voorargaande toestemming 'ver-
den genomen. De taken waren meestal vast-
gelegd zonder rekening te houden mer de op-
leiding en ze werden gelijk verdeeld aver de
leden van de staf. Veel hulpverieners vonden
dat het werk op de jongeren-adviescentra ver-
schilde met wat zij tijdens hun universitaire
opleiding hadden geleerd.

In de Oosteuropese landen werd meer dan in
overige landen aangedrongen op het werken
met professionele krachten. Ook was men
van mening dat veeleisende en moeilijke func-
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ties, zoais de telefonische hulpverlening, alleen
part-time konden worden uitgeoetend in ver-
band met de intensiteit van het werk. De ge-
middelde leeftijd van het personeel lag tussen
de 20 en de 30 jaar. Verschillende centra had-
den ook ex-cliénten als staflid.

Berelk

In principe werd in alle jongerencentra een
{eder die om hulp kwam, geholpen. Het hulp-
programma was dan meestal ook erg uitge-
breid. Het strekte zich ook wel buiten het
centrum zelf uit. [n Zweden bijvoorbeeld be-
zochit men stations om jongeren op te vangen
die van huis waren weggelopen. En in Dene-
marken hield men de ontspanningscentra

- gedurende 24 uur van de dag open, waarbij

dan permanent een hulpveriener aanwezig was.

Soorten van huipveriening .

Zowel in de Qost- als in de Westeuropese lan-
den was de hulp voornamelijk individuee! ge-
dcht. Groepscounseling en gezinstherapie
kwamen zelden voor. Men gaf er meeszal de
voorkeur aan,om de jongeren individueel te
begeleiden, zonder daarbij het gezin actief te
betrekken. | o

Opvallend was dat er over het ajgemeen veel
2andacht werd besteed aan de rechrshulp voor
de jongeren. -

Subsidies

Bijna alle cenrra konden gebruik maken van
subsidies. De eerste instellingen die voor sudsi-
die.in 2anmerking kwarmen waren de sociale-
hulpverieningsdiensten en de educaieve djen-
sten. [n Engeiand gingen sommige centra met
behulp van particuiiere gelden van start, waarna
2ij meestat spoedig daarop in staar werden ge-
steld om georuik te maken van overneidsgel-
den.

Preventie-

Bij alle jongeren-adviescentra had men speciale
aandacht voor preventie. Door middel van
folders, reclame en publiciteit wilde men de
jongeren wijzen op de verschillende vormen
van hulp waar zij gebruik van konden maken.
[n Engeland heeft men geéxperimenteerd met
het betrekken van jongeren bij af de te nemen
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beslissingen aangaande de jongerenadviescentra,
hetgeen volgens de beleidsmakers een voorwaar-
de was voor een adequate jongerenhulpver-
lening.

Het instandhouden van de kwaliteit

Er zijn verschillende methodes ontwikkeld,
die de kwaliteit van de hulpverlening moesten
waarborgen. [n de socialistische landen pro-
beerde men dit door middel van het aantrek-
ken van goed geschoolde krachten waar te
maken. In Nederland speelde de alternatieve
‘ondergrondse’ pers hierbij een rol door het
geven van oordelen over de verschillende cen-
tra. [n Zweden namen van tijd tot tijd meer-
dere stafleden deel aan een hulpverleningsge-
sprek, waarna over de methode en werkwijze
gediscussieerd werd.

Evaluatie

Zowel in Oost- als in West-Europa bleek de
gemiddelde leeftijd van de hulpvragers tussen
de 16 en 18 jaar te liggen. De jongerenadvies-
centra zijn voortdurend in beweging en heb-
ben vaak geen lange levensduur. Deze twee
factoren, en het feit dat met bepaalde uitgangs-
principes zoals het waarborgen van de anonimi-
teit, gewerkt werd, heeft de bestudering van
dit verschijnsel bemoeilijkt.

Een aantal opmerkingen

Een belangrijk gegeven dat uit het onderzoek
naar voren is gekomen is het teit dar. ondanks
de verschiilende sociaal-cuitureie opvattingen.
er vesb overesnkomsten zijn aan (e geven rus-
sen de Verenigde Staren en de Europese lan-
den, voor wat berrert de huidige jeugdorobie-
matiek en de pogingen die gedaan wcrden om
adequate huip te dbieden. Bijna elke huipver-
leningsvorm is zowei in de Verenigde Staten
als in Europa te vinden. Toch zijn er wel cen
paar belangrijke verschillen.

[n de Europese landen was men over het aige-
meen heel tevreden met deze vorm van hulp-
verlening en vond men de subsidiéring van
deze centra ook noodzakelijk: immers deze
diensten zijn nodig en zinvol gebleken, zij
vullen een gat in de bestaande traditionele
hulpveriening.

Daarentegen staat men in de Verenigde Staten.
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wat sceptischer tegenover deze vorm van hulp-
verlening: men hestt het idee dat deze hulp
van lage kwaliteit is, dat het de jeugd alleen
maar verwent en dat onaangepast gedrag hier-
door bevorderd wordt. Zij wordt in tegenstel-
ling tot in de Europese landen beschouwd als
een inadequate manier om de jeugdproblema-
tiek aan te pakken en zeker niet zinvol voor
alle jongere mensen.



Alternatieve hulpverlening,
beroepspraktijk en geestelijke
volksgezondheid*
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door B. A. Baldwin

Overal in onze samenleving treden in toenemen-
de mate en in verhoogd tempo verschuivingen
op. Ouderen kunnen de veranderingen nauwe-
lijks bijhouden, terwijl jongeren niet beter
weten. Voor iedereen geldt echter, dat er
voortdurend strijd. geleverd moet worden om
zich aan te passen aan nieuwe ontwikkelingen
die het gevoig zijn van veranderingen.

Op het gebied van de geestelijke volksgezond-
heid heeft het hoge tempo van de sociale
veranderingen gaandeweg het vermogen van
vele instellingen aangetast.om tegemoet te
komen aan het brede scala van menselijke
noden en behoeften. De bestaande structuren
kunnen niet langer aan deze behoeften vol-
doen. Terwijl zij zelf onder zware druk zijn
komen te staan, wordt er tegelijkertijd door
groepen vrijwilligers ge€xperimenteerd met
nieuwe, alternatieve structuren. Deze instel-
lingen voor ‘aiternatieve hulpveriening’ hebben
gewoonlijk een kieine en flexibele structuur,
moeten met 2en minimaal budger zien rond
te komen. en werken voornamelijk met jonge
volwassenen als vrijwillige hulpverieners, met
een minimum 2an professionesi ioezicat 2:n
controle. De instellingen voor iiternatieve
huipveriening zijn stegds beter in staat ze-
raakt om de groepen in de samenieving die
achrter hen staan, van dienst 2 zijn. Dit succas
heeft beroepskrachten in de geesteiijke voiks-
gezondheid. geconrronteerd met net bestaan
van andere systemen. die met dat van hen
weinig of niets te maken willen hebben. We
zullen nu stilstaan bij opkomst, kenmerken
en betekenis van deze alternatieve huipverie-
mng.

* Dit is een verkorte weergave van: Alternative
services, professional practice, and community mental
health. .

In: American journal of orthopsychiatry, 45e jrg.,

nr. 5, oktober 1975, biz. 734=743.



74

De ontwikkelingsgeschiedenis van de alterna-
tieve hulpveriening

De ontwikkeling en rijping van de alternatieve
hulpveriening werd gekatalyseerd door de
sociale en politieke onrust van de zestiger jaren.
Véor die tijd al was, voornamelijk door be-
roepskrachten, hiervoor de basis gelegd in ver-
schillende axperirnentele behandefings- en
hulpverleningsikaders. Deze ontwikkelingen

- hierna te bespreken — zijn illustratief voor de
gedaanteverwisseling die ongeveer tien jaar
geleden begon en die 2r inmiddels voor gezorgd
heeft dat de alternatieve hulpveriening een
algemeen aanvaard verschijnsel is.
Crisis-rheorie. Deze is een hoeksteen van het
model voor alternatieve hulpverlening en be-
gon met het werk van Lindeman in 1942. De
principes ervan werden geintegreard in ¢en
model van Caplan in het begin van de jaren
’50. Later pasten anderen de theorie nog aan,
en breidden haar uit. Momenteel zijn crisis-
theorie en crisisinterventie als therapeutisch
kader wijd en zijd aanvaard, en worden ze in
de praktijk gebracht door talloze therapeuten.
De hoogste prioriteit heeft d2 primaire preven-
tie van geestesziekten.

Gespecialiseerde maarschappelijkz hulpverie-
ning: De vijftiger jaren brachten ook belang-
stelling voor gespecialiseerde huipveriening ge-
richt op tot dan toe genegeerde behoeften.
welke zich in de samenieving voordeden. Een
bijzonder voorbeeld van dit soort huipverle-
ning is het centrum. ter voorkoming van zeif-
moord in Los. Angetes (LASPC). Zaifmoord
was in die tijd onder bergepskrachten ais on-
derwerp tadoe. ¢n ¢r waren nauweiijks op-
vangmogeiijkheden voor personen. die e2n
mislukte zelfmoordpoging hadden gedaan. Het
centrum ging zich specialiseren in de nazorg
van deze mensen, waarbij zich i spoedig ook
de behoette voordeed aan preventief ingrijpen,
counseling via de telefoon, ¢n voorlichting aan
het publiek.

In een aantal opzichten was het LASPC een
mijlpaal in de geschiedenis van de alternatieve
huipveriening: 1) Het was gespecialiseerd op
een voorheen verwaarloosd terrein van maat-
schappelijke behoeften. 1) Het ontwikkelde
technieken voor crisisinterventie en counseling
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per telefoon. 3) Het begon met het inschake-
len van niet-bercepskrachten.

Naar het voorbeeld van het LASPC kwamen er
in de meeste andere grote steden ook derge-
lijke centra, en in velerlei opzicht dienden de-
ze als voorbeeld voor andere alternatieve in-
stellingen, die daarna van de grond kwamen.
De beweging voor geestelijke volksgezondheid.
Het therapeutisch model van de privé-praktijk
bracht in de vijftiger jaren een groeiende
desillusie teweeg, evenals de gebleken onge-
schiktheid van gecentraliseerde inrichtingsbe-
handeling bij geestesziekten. Een speciale
commissie stelde na een studieperiode van
vijf jaar de tekortkomingen op schrift, en dit
leidde tot een wet tot instelling van centra
voor geestelijke volksgezondheid in het jaar
1963. Volgens deze wet moest de samenieving
zelf de basis voor behandeling van en hulp aan
geestelijk zieken zijn. Er moest 2en netwerk
van centra voor geestelijke volksgezondheid
ontwikkeld en gecodrdineerd worden om,
gesubsidieerd door de federale staten, op lo-
caal niveau zorg te bieden aan mensen in gees-
telijke nood.

Deze. plaatselijke zorg en het mobiliseren van
krachten in de samenleving zeif waren een be-
langrijk effect van de wet, die op hun beurt
weer de benadering van alternatieve instellin-
gen wettigden.

De sociaai-politieke conrexr. De jeugd van de
zestiger jaren werd geconfrontesrd met de
ooriog in Vietnam, 2en groeiend druggedruik.
en de seksueie revolutie. Deze ceriode werd
gekenmerkt door protestdemonsiraties. ver-
vreemding en verwerping van de status quo.
De jeugd van deze jaren verwierp de traditio-
nele huipveriening in een tijd waarin juist de
aieuwe cenira voor geestelijke voiksgezond-
heid opgericht werden. Alternatieve huipver-
leningsinstellingen vonden in deze tijd 2¢
vruchtbaar klimaar voor hun groei. Za begon-
nen met het verlenen van zeer specifieke huip
(bijv. aan druggebruikers), die door de geves-
tigde instellingen niet werd geboden omdat

de problemen het gevolg waren van wetsover-
tredend handeien.

Elkddr counselen was het uitgangspunt, coun-
selen per telefoon en crisisinterventie werden
de belangrijkste methoden van hulpveriening,
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2n nauwe relaties met beroepskrachten wer-
den vermeden. Tal van jongeren, die zich tegen
de traditionele waarden en normen keerden,
vanden hier steun bif hun zoeken naar een
eigen identiteit en onathankelijkheid.

Bezien vanuit cen breder perspectief had de
earste alternatieve hulpverlening een natuur-
lijke vorm die voortsproot uit de zelfgenezen-
de capaciteiten welke inherent zijn aan sociale
systemnen, en die zich ontwikkelen in tijden
van sociale desintegratie 2n verbfokkeling. Vol-
gens Hersch ontstaan dergelijke instellingen
alleen in een politiek klimaat van sociale her-
vorming. Ze staan lijnrecht tegenover de tra-
ditionele vormen van hulpverlening, in het
bijzonder in tijden van sociaal conservatisme,
waarin de nadruk ligt op het oplossen van
intrapsychische conflicten ¢n op het onvermo-
gen van individuen om zich aan hun omgeving
aan te passen. De alternatieve hulpverlening

in deze periode was gebaseerd op het stellige
geloof, dat de kern van de problemen niet
psychologisch van aard was, maar gelegen in
sociaie en politieke omstandigheden.

Consumptiebereidheid en alternatieve hulpver-
lening

Het succes van de alternatieve hulpveriening is
grotendeeis te danken aan haar vermogen om
op effectieve wijze te voldoen aan een groot
aantal behoeftes in de samenleving, op manie-
ren die voor andere systemen te moeilijk of
onoverkomelijk kostbaar zijn. Alternatieve-
instellingen hebben sen aantal kenmerken die-
het enthousiasme van de consument vergroten-
en die vervolgens steun in de samenieving vin-
den. Die steun- komz voornametiji uit delen-
van de maatschapoil waar men fet protassio-
nele modei onaanvaardbaar vindt. Hoewel 2r
inderdaad verschillen tussen het 2lternatieve
an het professioneie model zjn, wordt evenwei
de omvang daarvan zowet door beroeps- als
niet-beroepskrachten als emstiger srvaren dan
gerechtvaardigd kan worden. Enkele van deze
verschiilen worden hier besproken.

De gerichrheid van de hulp. Van beroeps-
krachten wordt gezegd dat ze de nadmik leggen
op langdurige psychotherapie, het ontrafelen
van intrapsychische conflicten, dat ze grote
aandacht besteden aan de eerste vijf levensja-
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ren en dat ze eventueel diep ingrijpende per-
soonlijkheidsveranderingen beogen. Dit in
tegenstelling tot de aanpak van de alternatieve
hulpverleners, die hulp bieden door crisisinter-
ventie via het mobiliseren van op het moment
beschikbare middelen. Hun hulp bestaat meer
uit het ondernemen van praktische stappen die
erop gericht zijn op adequate wijze het hoofd
te bieden aan acute problemen. Het contact
komt tot stand op basis van gelijkheid, veeleer
dan krachtens door de therapeut verworven
diploma’s of deskundigheden.

De strucruur van de hulpverleningsrelatie.
Therapeutische relaties in protessionele con-
text zijn gewoonlijk zeer gestrucrureerd. Op
gezette tijden bezoekt men een zekere thera-
peut in ¢en bepaaide ruimte en tegen betaling
van een vaststaand bedrag. In de alternatieve
hulpverlening daarentegen is gewoonlijk op
elk moment hulp beschikbaar; deze wordt
geboden door degene die op dat tijdstip

dienst heeft, hetzij per telefoon hetzij in een
persoonlijke ontmoeting. Er zijn weinig gren-
zen gesteld aan duur of frequentie van de con-
tacten.

Onderlinge afstand tussen de berrokkenen. In
de professionele hulpverlening is de afstand
tussen therapeut en cliént veel groter dan in de
alternatieve. Macht en status van de beroeps-
therapeut worden tot uitdrukking gebracnt 2n
in stand gehouden door de aanwezigheid van
een receptionist, een wachtkamer, door de in-
rchting van de spreeikkamer, de kieding van de
therapeut ¢tc. In de aiternarieve huloveriening
‘s de'onderlinge-arstand ves! geringer. 2n 0i-
verschillen worden aiet benadrukt of sekrach-
rigd. De contacien zijn informeei van karakter
2n eris sprake van persooniijke osetrokikanneid
van de hulpverlener. Tot op grote hoogre be-
paalit de cliént zeif de ondertinge arstand; de
mogelijkheid tot counseling per telefoon ver-
groot desgewenst die-afstand.

Anonimiteit en de registratie van gegevens.
Oorspronkelijk was anonirniteit in de alterna-
tieve hulpverlening een raison d’étre om men-
sen te helpen wier problemen samenhingen
met strafbaar gestelde gedragingen. Maar ook
later is men het registreren van persoonsgege-
vens tot een minimum blijven beperken. In de
alternatieve hulpverlening is er gewoonlijk
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geen formeel intake-gesprek, geen indeling bij
een diagnostische categone, en geen uirge-
breid onderzoek naar achtergrondervaringen
en familieverhoudingen, tenzij de cli#nt dit
wenst. Soms wordt van de stafleden wel ge-
vraagd dat ze korte beschrijvingen (zonder
namen te noemen) van de contacten op
schrift zetten. Doel hiervan is, de frequentie
van de contacten bij te houden, controle op
de kwaliteit van de hulpverlening te handha-
ven, veranderingen te signaleren in de behoef-
ten die er leven, en om met behulp van deze
gegevens nieuwe stafleden te kunnen trainen.
Accepterende omgeving. De alternatieve hulp
verlening is ook zo aantrekkelijk, omdat men
er (meestal terecht) vanuit gaat dat er een
breed scala aan afwijkende gedragingen, waar-
den en leefstijlen wordt geaccepteerd. De
cliénuten zijn daardoor minder bang dat ze

in een bepaaid vakje zullen worden onderge-
bracht van symptomatisch of duidelijk patho-
logisch. Alternatieve hulpverleners benadruk-
ken de overeenkomst tussen henzeif en de
clignt in leeftijd, bewustzijn en belangrijke
levenservaringen die de basis vormen voor een
empathische band. Bercepstherapeuten daar-
entegen worden geacht in deze kenmerken
niet met de cliént overeen te stemmen, noch
een accepterende houding te heboen, tenzij
het tegendee! blijkt. Bovendien bestaat soms
de vrees dat de traditionele beroepstherapie
georuikt zal worden om mensen. die gegtiquet-
teerd zijn als deviant en die de status quo in
sgvaar {dreigen :e) brengen, onder controle te
houden. Dit was een bij uitstek gevoelig punt
voor studenten en jonge volwassenen ten ujds
van de sociaai-poiitieke. onrust in de zestiger
jaren en ock nu.is de actualiteit ervan nog niet
verdwenen.

Traimingsprogramma’s voor nieuwe stafleden
in de altematieve hulpverfening ziin noch wat
diepgang, noch wat gezichtsveld berreft, ver:
gelijkbaar met die voor bercepskrachten. De
sffectiviteit van de alternatieve trainingspro-
gramma’s is nog niet uitvoerig hesrudeerd of
omschreven. Volgens een onderzoek van
MecCord 2n Blackwood wordt er gemiddeid
ongeveer vijftig uur aan dergelijke rrainingen

. besteed. Deze bestaan uit discussie, rollenspel,
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lezingen, observeren wat de staf doet, hulpver-
lening onder supervisie, sensitivity training,
het beluisteren van bandjes en het zien van
films. Dergelijke trainingsprogramma’s hech-
ten vrijwel geen beiang aan speciale begripven-
kaders, aan psychodynamische formuleringen
en termen, en aan het opoouwen van een re-
pertoir van therapeutische vaardigheden. Het
verwerpen van deze vaardigheden door aiter-
natieve hulpverleners, die door de beroeps-
krachten juist als beginvoorwaarde voor een
effectieve therapeutische relatie worden be-
schouwd, is een belangrijk wrijvingspunt ge-
worden tussen beide groeperingen. Toch zijn,
naarmate de alternatieve instellingen meer
geinstitutionaliseerd raakten. wantrouwen en
ambivalentie in de loop der tijd wel afgeno-
men. Momenteel lijkt men elkaar, zij het met
tegenzin, toch meer te accepteren en heerst

er een wat onbehaaglijke wapenstilstand.

Alternatieve hulpverlening en de beroepskracht
Bijval vanuit de samenleving voor de alterna-
tieve hulpverlening is dikwijls groot, zelfs al
heeft men beschikking over beroepskrachten.
Deze laatsten worden slechts met mate betrok-
ken bij de alternatieve hulpverlening, en in

het algemeen staat de gemeenschap daar ach-
ter. Daarom is het van belang, dat men ermee
doorgaat, de beroepskrachten op 2en afstand
te houden. De rollen die bercepskraciiten wel
vervullen binnen de-alternatieve insteilingen
lopen uiteen. ze ziin dubbelzinnig 2n Jde ver-
wachtingen hieromrtrent.zijn dikwiils t2gen-
strijdig. Bovendien wordt de roi van de de-
roepskrachten gewooniijk Secerkt doordat nen
de geiegenheid ontnomen wordt om-direct
fuip aan cliénten te verienen (tenzij in noodge-
vailen). Qok krijgen ze vaak zeen beslissings-
bevoegdheden of zeggenschap in het deleid.
aangezien dat in aanzienlijke mate de filosotle
van de.alternatieve hulpverlening zou schaden;
men is er bang voor, dar bercepskrachten zui-
len proberen de leiding over te nemen en er
hun eigen modellen en tradities te introduce-
ren. Er is nog een argument om de beroeps-
krachten op een afstand te houden: de alter-
natieve hulpverieners zouden immers door

een dergelijke protfessionalisering hun geloof-
waardigheid verliezen. Qok economische cver-
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wegingen zijn hierbij van belang: beroepskrach-
ten zijn duur en veel geld is er meestal niet.
De noodzaak om afstand te nemen van be-
roepskrachten heeft moeilijke vragen opge-
worpen: Hoe kunnen ze desondanks samen-
werken met aiternatieve hulpverleners daar
waar er wel behoerte aan hun inzet bestaat?
Volgens Hoey kunnen ze het best optreden

als trainers van stafleden, maar Lester waar-
schuwt ervoor dat ze dan cok wel eens te-
recht zouden kunnen komen in programma’s
van een matige kwaliteit of in ethisch onver-
antwoorde praktijken. Hammes uitte bezorgd-
heid over het feit dat momenteel soms niet-
beroepskrachten de enige trainers van andere
niet-vperoepskrachten zijn, waardoor stafleden
in toenemende mate verwijderd raken vapn een
grondige training en praktijk-uitoefening. Deze
situatie zou slechts aanvaardbaar zijn als onder-
zoek maar op consequente wijze het nut van
de geboden counseling toetste. Onderzoeks-
resultaten echter wijzen niet steeds in die
richting, hoewel gebleken is dat jongeren ten
tijde van een crisis toch bij voorkeur worden
geholpen door iemand van hun eigen leeftijd
en met soortgelijke instelling. Andere bevin-
dingen doen echter de hulpverlenende capaci-
teiten in twijfei trekken. Genthner bijvoor-
beeld belde tien telefonische hulpdiensten,
waarvan ef niet.é¢n in staat bleek te zijn om
zelfs maar een minimum aan medeleven en
respect e bieden.

Dergelijke twijfélachtige bevindingen heoben
het vertrouwen van berdepskraciiten in de
alternatieve qulpveriening niet ocepaaid doen
toenemen. Toch zijn de beroepskrachrien tot
de overtuigingJekomen dar ook hun cigen
opleiding. tekorren verroonde: i1 de upieiding
van psychuologen werd tot voor kort onvol-
doende aandaciit besteed zan Aer functioneren
van centra voor geestelijke volksgezondheid
en aan programma’s die-daar kunnen worden
toegepast. De {aatste tijd maakt de training

in nieuwe modeilen van hulpveriening daarom
steeds vaker deel uit van de opleiding. Hier

en daar zijn psycholngen zeif op hun campus
nieuwe centra gaan Opzetien; in een groot
aantal opzichten lijken deze op de alternadeve
insteflingen. Volgens Wales is dit een ontwik.
keling die moet worden toegejuicht. Zij is
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van mening dat werken met patiénten in acute
crises een goede methode is voor het sneller
leren onderkennen van psychopathologie,
voor het vergroten van het zelfvertrouwen en
voor het ontwikkelen van beroepsverantwoor-
delijkheid bij de psychologen.

Conclusies

Instellingen voor alternatieve hulpverlening
zijn ook op meer indirecte en minder in het
oog lopende manieren nuttig. Ze signaleren
behoeften die in de gemeenschap leven en zijn
gevoelig voor problemen die zich voordoen in
bepaalde segmenten van de samenieving,
meestal de zwakste groepen.

Een andere verdienste van de alternatieve
hulpverlening is, dat ze nieuwe wegen heeft
aangegeven voor het ontwikkelen van hulpver-
lenende modaliteiten. Zowel haar sterke als
Zwakke kanten zijn leerzaam voor het plannen
van nieuwe vormen van hulpveriening en voor
het veranderen van de bestaande.

Zolang de aiternatieve hulpveriening wordt ge-
zien'niet als reactief, maar als pro-actief, kan
7ij de professionele hulpverlening én de samen-
leving als geheel van dienst zijn door het ont-
wikkelen van effectieve methoden van geeste-
lijke hulpveriening voor de toekormst. .



Een kritiek op diversion™

door B. Bullington, J. Sprowls, D. Katkin en
M. Phillips.

Wanneer er vandaag de dag gesproken wordt
over het systeem van het jeugdrecht, dan zal
men veelvuldig het woaord diversion tegenkomen.
Over het algemeen wordt met deze term een
beleid aangegeven dat er op gerichr is om
verdachte jongeren niet in aanraking te laten
komen met het formele strafrechtssysteem.
{In Nederland wordt dit begrip ook wel
_ vertaald met rechtsomlegging). Op grote
schaal wordt onderzoek gedaan en er ver-
schijnen talloze publicaties over dit onder-
werp. Diversion wordt in brede kringen aange-
prezen als oplossing voor delinquent gedrag
én voor de onvolma.a.k:theden van het jeugd-
82 recht. _
Een paar redenen voor deze enorme interesse
voor diversion zijn:
1. Een algemene ontevredenheid over het
falen van de traditionele behandelingsstrate-
gieén en over de preventie van delmauent
sedras.

2. Het inzicht dat de informee! toegepaste
dwers:on esn grote mate van sociale bruik-
baarheid heeft.

3. Hetvoortdurend streven naar effectieve:
en menselijke oplossingsmogeiijkheden voor
de prodiemen van de jeugd.

Hoewel wij eveneens van mening zijn dat
bovengenoemde motieven voldoende reden

Zijn voor verandering, is het'onze opzer om

in dit artikel een aamtal argumenten tegen de
ontwikkeling van diversionorogramma's t2
geven. Wij ziin van mening dat deze programnma’s
onuirvoervaar zijn, dat ze aanleiding geven tot
onbillijkheid en misbruik sn dat ze impliciet
leiden tot het ontkrachten van de hurgerlijke
vrijheidsrechten en waarden.

* Dit is aen verkorrs weergave van: A critique of
diversionary. juvenile justics.

Uit: Crime and Deunquency ;a.nuan 1978,

blz $9-7L
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Voordat we op deze bezwaren ingaan, zullen
we eerst stil staan bij de verschillende redenen,
die achter de algemene belangstelling voor
diversion schuil gaan.

Argumenten voor diversion

Onvrede mer het huidige systeem
De-afgelopen twintig jaar wordt het systeem
van het jeugdrecht blootgesteld aan vernietigen-
de kritieken door journalisten, wetenschappers,
rechters en politici. Deze kritiek gaat meestal
samen met de wijdverspreide mening dat de
kwaliteit van behandelingsprogramma’s voor
jeugdige delinquenten niet bevredigend is.
Een voorbeeld van een dergelijke kritiek is te
vinden in de zaak ‘Gault’, naar aanleiding
waarvan het Supreme Court zich liet ont-
vallen dat de term hervormingsinstituut in
feite niet meer is dan een euphemisme voor
gevangenis.

Steeds vaker wordt de structuur van het jeugd-
recht afgeschilderd als iets waartegen de jeugd
beschermd moet worden in plaats van dat

het er toe dient om de jeugd te beschermen.
Vanuit de steeds meer in zwang rakende
labelingstheorie is een dergelijke visie te
verdedigen: immers. stigmatiserende labels.
zoals delinquent en criminesl. zijn bevorderlijk
voor het vormen van ¢en deviant zeif-concent
en als gevolg daarvan stimuierend voor het
pegaan van wetsovertredingen.. Uitgaande van
deze theotie kan et jeugdreciitsystesm niet
lleen bestempeld worden ais onrecntvaardig,
ontoereikend ¢.d.. maar ook zis zijnde zer
corzaak van delinquent gedrag.

Dergelijk soort kritieken zoais net oeser

dat behandeling in ¢en inrichting hoge kosten
met zich meebrengt én het roeiend. besef bij-
een aantal groeperingen dac zich keert tegen
labeling en behandeling, hebben er toe geleid
dat men in de juridische wereld zoekt naar
alternatieven voor het huidige systeem.

Dat diversion meer en meer wordt Seschouwd
als een aantrelkkelijk alternatief, komt
gedeeltelijk door een aantal bevredigende
resuitaten van de toepassing van diversion

bij delinquente jongeren.



Diversion en rechrerlifke beslissingen

Wanneer je wilt bepalen in hoeverre diversion
reeds wordt toegepast, dan is het zinvol om de
onvolledigheid van de registratie van delin-
guentie en het ‘pakkansprovleem’ in de
discussie te betrekken. Uit onderzoek blijkt
namelijk dat bijna negentig procent van alle
jongeren overtredingen begaat, waarvoor zjj in
feite zouden kunnen worden veroordeeld.
Het grootste gedeelte van deze jongeren komt
echter nooit met de politie in 2anraking. Of
de overtredingen worden wel opgemerkt, door
ouders, buren, winkeliers, onderwijzers,
sociaal werkers en zelfs door de politie, maar
er wordt verder geen zaak van gemaakt.

Hier is sprake van echte diversion.

Deze wijze van diversion toepassing zien we
niet alleen bij de politie, maar ook bij de
jeugdrechters: een groot deel van verdachte
jongeren wordt niet verder vervolgd en
bovendien wordt van de groep vercordeelden
slechts een kwart in een inrichting geplaatst.
Wanneer hier niet van diversion gesproken
kan worden, dan is het toch op zZijn minst wel
een voorbeeld van strafminimalisatie.

Er zijn aanwijzingen dat men in het jeugd-
recht feitelijk al bezig is met de toepassing
van diversion. De-recente belangstelling voor
een mesr uitgebreide toepassing hiervan zou
als volgt verkiaard worden:

1. Gediverteerde jongersn vervallen waar-
schijnlijk minder sne! in een misdaadcarriére
dan-de in een inrichting geclaatste jongeren.
1. De toepassing van diversion lijkt tot nu toe-
voornamelijk ren goede te omen aan blanke
anfof rijke jongeren. ‘

3. Veel van de gediverteerde jongeten makan
gzbruik van de aigemene sociale hulpveriening.
Deze zou moeten worden uitgebreid, Zordat
ook ¢2n nieuwe groep jpngeren hier genruuc
van kan gaan maken,

Mer mogelijke uirzondering van een ver-
schillende behandeling van bianke en rijke
jongeren bestaat er weinig zekerheid over

de hierboven genoemde argumenten.

Kortom, onvrede met de formele strafrechts-
mechanismen van het jeugdrecht, gecombi-
neerd met onvoldeoende kennis van de
traditionele, informele hulpverdenings-
praktijken zijn aanieiding voor ¢en toenemende



belangstelling voor diversion.

Diversicon en het ‘Parens Parriae’ rechr

De belangstelling voor diversion wordt 2ven-
eens bepaald door het feit dat het 2anmerkelijke
verbeteringen met zich mee zal brengen, zonder
dat daarvoor belangrijke wijzigingen in de al-
oude waarden van het jeugdrecht (de ‘Parens
Patriae’) moeten plaatsvinden. Deze waarden
zijn: de behandeling van jongeren moet
therapeutisch zijn en niet gericht op straffen,
en de procedures welke hiervoor gevolgd
worden moeten informeel zijn en mogen niet
stigmatiserend verlopen. Vanaf het begin van
deze eeuw hebben deze waarden het jeugd-
recht beheerst. De meeste voorstanders van
diversionprogramma’s onderschrijven deze
waarden, die immers humanitaire doeleinden
en sociaal-wetenschappelijke principes intro-
duceren binnen het recht.

Argumenten tegen diversion

De volgende drie overwegingen zijn bepalend
voor onze kritiek op diversion:

1. Het begrip diversion is dubbelzinnig.

2. De diversion-doelstellingen zijn vrijwel niet
haaibaar.

3. Het resultaat van diversionprogramma’s
kan onverenigbaar zijn met begrippen

als rechtvaardigheid en billijkheid.

Een dubbelzinnige definirie

Het woord diversion heert in net maatscaapoe-
lijk gebruik twee betekenissen: diversion van
iets af 2n diversion naar or aaar iets toe.
Diversion van net jeugdrecitsvsteem dereient
Jat het svsteem voor de jongersn Moet wor-
den peperkt in omvang 2n in 32zzg. De Kritiek
dat de jeugdrechtspraak onrécntvaardig,
stigmatiserend en onfunctionesi zou zijn, moet
niermee in verband worden gebracht. Het
toepassen van nieuwe programma’s houdt de
jeugdige delinquent nog niet buiten het
systeem. Diversion van het systeem brengt

dan met zich mee dat de behandelingsmogelijik-
heden vanuit dit systeem verminderd moeten
worden. Zo bezien is de term diversion-
programma een contradictie: wanneer nieuwe
programma’s worden ontwikkeld hoopt men
dat de jongeren worden gediverteerd /:aar
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deze programma’s. Maar hiermee blijven zij
tegeiijkertijd wel binnen het systeem ge-
vangen.
De twee betekenissen van het begrip diversion
worden als een eikaar aanvidlend geheel
beschouwd: kritici steflen dat het jeugdrechr-
systeem de-humaniserend is, dat haar week-
last drastisch moet worden verminderd
en zij pleiten voor cen diversion voor nieuwe,
alternatieve behandelingsprogramma’s. De
verwarring tussen diversion van het systeem en
diversion nagr njsuwe onderdelen van dit
systeem zou nog wel acceptabel zijn wanneer
onomstotelijk vaststond dat deze nieuwe
programma’s inderdaad humaan, onstigmati-
serend en zinvol zouden zijn. Tot nu toe is
hier echter nog geen zekerheid over.

k)
Niet te verwezenlijien doelstellingen
Diversion-voorstanders stellen dat hulp-
programma’s, welke buiten he: reguliere
rechtssysieem vailen, de voorkeur verdienen.
Deze programma’s zouden minder stigmati-
serend zijn dan de traditionele behandeling.
Er is echter voorlopig nog geen reden om aan
te nemen dat de labelingsprocessen die in gang
worden gezet door jongerenad viesgentra,
minder stigmatiserend zouden zijn. Het is vrij
naief om te geloven dat door het in het leven
roepen van 2en nieuwe term — zoals een kind
dat begeieiding of hulp nodig heeft — er gesn
stigmatiseringsprobiemen meer zouden op-
treden. Allesn zen echte diversion van het
jeugdrechtsystesm zou jongsren kunnen
behoeden voor de negatieve uicweriing van
stigmatiserende labels. Het credren van nieuwe
{abeis.zal voor het labelingsproces aauwelijks
positieve 2rfecten ooleveren:
Voorstanders van diversion-programma’s
beweren dat jeugdigen die gewoonliik wel
het heie strarproces doorlopen, ook baat
zouden vinden bijj vormen van informele
huipveriening die-thans ailesn voor gediver-
teerde jeugdigen 2ijn weggelegd.
Het kan inderdaad verdedigd worden dat.ver-
oordeelde deiinquenten gediscrimineerd
worden omdat zij geen gebruik kunnen maken
van de beschikbare humane hulpverlenings-
instellingen waar kinderen uit midden en
hogers klasse gebruik van kunnen maken.
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Wanneer meerdere jongeren bereikt zouden
worden, dan zou dit ook moeten leiden tot
minder delinquentie. Toch bestaat er tot

nu toe te weinig zekerheid over de hier naar
voren gebrachte ideeén om daar verdere
(beleids)conclusies aan te kunnen verbinden.
Een laatste punt is dat het vrij najef is om de
formele diversion te beschouwen als een
adequaat vervangingsmiddel voor het huidige
systesm van informele hulpverlening.

Diversion en her recht op een eerlijke proces-
voering

De aard van diversionprogramma’s is dat ze
maatregelen met zich mee kunnen brengen
zonder dat de rechter zich daarover heeft uit-
gesproken. Hulpverlening zou dan plaats-
vinden buiten het rechtssysteem om, zodat
stigmatiserende processen geen kans krijgen.
Deze zogeheten stigmatiserende procedures.
vormen echter wel de kemn van het wettelijk
systeem, dat een ieder moet beschermen tegen
niet getolereerde en niet gewenste ingrepen in
hun leven.

In de jeugdrechtspraak heeft men er aitijd naar
gestreefd om kinderen met problemen huip

te bieden, zoals ‘wijze' ouders dat plegen te .
doen. De procedures zijn altijd a informeei
geweest, juist omdat de relatie tussen cen
volwassene en een kind niet gereguieerd kan
worden door middel van dezelfde regeis die

in de volwassen strafrechitmechanismen
worden toegepast. Regels als het recit op

2en. 2erlijke procesvoering werdan over het
aigemesen ais onnodig beschouwd 2n z2ifs

is schadelijk: onnodig omaat hert recit oo
zen 22riijk oroces Zericit is t2gen een onrechr-
vaardige strarooiezging 2n het jeugdrecit heert
immers nooit de intentie gehad om strarfend
te zijn: schadelijk, omdat zuike regeis 2en
aantasting zouden kunnen betekenen van de
therapeutische processen.

Dit waren aan het begin van deze ceuw voi-
doende beweegredenen om het beperkende
recht op een eerlijk proces aan de kant te
zetten en te experimenteren met een informeie
rechtspraak, waarbij de aandacht voornamelijk
was gericht op behandelingsvragen, in plaats
van op de feitelijke schuldvraag. Dit experi-
mentele systeem met onvoldoende waaruurgen
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voor rechtsbescherming bleek niet aan de
verwachtingen te voldoen: het werkte misbrui
in de hand en het was onrechtvaardig. Een
bekend voorbeeld is het gaval van de vijftien-
jarige Gerald Gault, die na het plegen van een
klein delict, zonder 2en behoorlijke proces-
voering langdurige tijd onder behandeling werg
gesteld. Dit geval bracht een ommekeer teweey
in de Amerikaanse kinderrechspraak.

De cirkel lijkt nu rond. Het kinderracht, voor-
heen het informele mechanisme van diversion,
was sinds dit vonnis opnjeuw gebonden aan
wettelijke waarborgen bij het toepassen van
diversion. Hervormers van het jeugdrecht
schijnen niet veel te hebben geleerd van het
verleden: zij beseffen kennelijk noch de on-
verenighaarheid van informaliteit en recht-
vaardigheid, noch het feit dat goede bedoelinge;
voldoende waarborg zijn voor de individuele
vrjheid.

Conclusies

Het centrale thema in dit artikel is dat de
huidige diversionprogramma’s in feite even
slecht zijn als de programma’s weike zij willen
vervangen. Het wordt tijd dat men ophoudt
om in enthousiaste en optimistische be.
woordingen diversion te beschrijven en men'
zal zich nu eindelijk 2ens serieus moeten
buigen over het moeilijke vTaagstuk van wat
feitelijk en praktisch haalbaar is. Terwijl in de
discussies, die tor nu toe gevoerd worden,
wordt gesuggereerd dat de cliénten in
diversionprogramma’s jongeren mosten zijn
die anders verstrikt zouden raken in het
systeerm. olijKt uit de prakijk dat deze goede
pedoelingen niet verwezenlijikt worden.
Diversion wordt niet alleen toegepast oij
jongeren die andess zouden zijn opgesioten,
maar ook bij jongeren die anders niet in aan-
merking zouden komen voor professionele:
huip ¢n aan de zorg van familie zouden
worden toevertrouwd. Een belangrijke onder-
zoeksvraag is dan ook waar de cliénten in
feite-vandaan komen: zijp het inderdaad
jongeren die anders zouden zijn opgesioten

of zijn het jongeren die anders met rust
zouden zijn gelaten?

Ook zou meer aandacht moeten worden basteed
aan de rechiszekerheidssteiling binnen diversion.
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De therapeutische, niet op straffen gerichte
aard van diversionprogramma’s is niet een
voldoende excuus voor de beroving van funda-
mentele, constitutionele vrijheden.

Men moet zich realiseren dat bij het steeds
meer toepassen van diversion-programma’s
niettemin het deelnemen daaraan als ee

stigma kan worden opgevat.
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1 .
Feijlbrief, G. J., H. J. Heyboer =n J. van Straten.
Terugbiik op Securiry ‘79,

Tijdscnrift voor de poiitie, 412 jrg., 2. 12, decsmoper
1979, niz. 564—4T4 (N).

De autsurs blikken terug op Securicy 1979, de vak-
beurs op net geried van beveilizing =n pewaking Jdie
okiooer j.L in Utrecht zehouden “werd. Zij constare-
ren dat de behoette aan beveliiging gegroeid is en nog
steeds grosiende is.. Na enige beschiouwingen over
deze toeneming wordt aandacht esieed dan de ope-
aingstoesoriak van Ministet De Ruirer die 0.a. dein-
stelling van twee adviescommissies zankondigde.
Voorts wordt door de auteurs in het korr de inhoud
weergegeven van de lezingen die gedurende de beurs
werden gehouden door: £ilis (beveiliging van VIP's
in auta's), Conley (analyse en prognose van het ge
drag van crimineet grorisnteerde groepen), HoAl (de
rol van het toeval bij de crimineie strategie-en mis-
daadpreventie), Westpaa{ (optische en eiektronische
bewakingssvstemen), Yon zur Mihien (beveiliging
van rekencenwa), Dijksrerhuis en Janssen (het ge-
dragepatroon bij overvatlen), Clurrerbuck en Morphew
(bestrjding van terroristische activiteiten) en Taplor
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en Keimpema (bouwkundige voorzieningen ter be-
veiliging van criminaliteit).

”
Maarseveen, H. van. Dag, zeventiger jaren.
Nederlands juristenbiad. 54e jrg., nr. 45/46. decem-
ber 1979, biz. 1009-1014.

Wat hebben de zeventiger jaren betekend voor het
juridische beroep, het recht en de rechtswetenschap?
De schrijver signaleert een 2antal tendensen: de ont-
wikkaling van het beroep van jurist s zodanig; de
verwetenschappelijking, de vermaatschappelijking

en de vermenselijking van de protessie: op het gebied
van het onderwijs zijn de eisen veel hoger dan dertig
jaar geieden; de opleiding is sterker verwetenschappe-
lijkt en daardoor minder beroepsgericnt. Op het
gebied van het juridisch denken ziet hij het topisch
en beginseldenken als belangrijkste produkt van de
jaren zeventig. Ten siotte geeft hij cijfers die de indruk,
dat het al groei is wat de klok slaat, niet bewijzen
maar wel illustreren. Hij concludeert dat het beroep
bloeit, de toeloop groot is en het enthousiasme zeer
levend.

3

Myren, R. A. The role of state government in crimi-
nal justice higher education.

Journal of criminal justice, 7e jrg., ar. 2, zomer 1979,
blz. 109-123 (USA).

De hogere opleidingen voor functies in het justitiéle
apparaat van de Yerenigde Staten hebben zich snel
ontwikkeld als sen verbijzondering van de studiepro-
gramma’s voor sociologie, sociaal werk, politieke
wetenschapoen en recnten. dec initiatiet voor de
verschillende studieprogramma’s. die zewoonlijk 1an
overheidsinstituren worden onderwezen, lige 2ij de
desbetrerfende staac of bij hee instituut, De srogram-
ma's moeten door de campusautoritetten 1an da
sehoerten wordén getoetst. De nodige z2iden moeten
door de desoetrerfende staat worden zenotesrd. :2r-
wijl tevens de instemming benodigd is van de ver-
schillende Raden voor de codrdinatie van ast hoger
onderwijs.. 3ij de beoordeiing wordt rekening genou-
den met de acatergrond van deze programma’s en
met de opvartingen van oolitie-ooleidingscommissies,
2n organisaties van advocaren 2n onderwijsmensen.
Er wordt enigermate rekening genouden met de me-
ningen van de studenten en minderheidsgroeperingen.
De verantwoording voor het initiéren van de program-
ma’s ligt bij de opleidingsinsttuten zeif, terwijl de
betrerfende staat bepaait of er behoefte is aan arge-
studeerden in deze studierichting en waakt over de
continuiteit en de kwaliteit.

Met literatuuropgave.
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Strafrecht en strafrechtspleging

4
Algra, N. E. Pleidoot voor een vérdediging,
Advocatenblad, $9e jrz., nr. 19, november 1979,
biz. 433-440 (N).

Dit artikel behandelt de aanval van de commissie
Schiéffergedaan op de verdedigsrs in de eerste strarf-
zaak Menten, De bezwaren van de schrijver tichten
zich vooral tegen de werkwijze van de commissie,
welke resulteerde in het uiten van zware beschuldigin-
gen aan het adres van (soms reeds overieden) perso-
nen. Alle vijf aanklachten van de commuissie-3chéffer
tegen de verdedigers worden in dit artikel onderzochs
en niet steekhoudend bevonden. [ntegendesi, de
raadsilieden hebben vanuic een zeer moeilijke poside
opererend, staande tegenover een incompetante rech-
ter van instructie en esn sterk bevoordeelde justrie,
getracht nog zoveel als onder die omstandigheden mo-
gelijk was, de belangen van des verdachte met de wei-
nige, toen toegestane middelen te verdedigen. Van
enig gebruik, laat staan misbruik door Kortenhorst
van zijn posite als voorzirter van de Tweeds Kamer

is de schrijver niets gebleken, Concrete aanwijzingen
in die richting had de commissis evenmin boven tafe]
kunnen brengen

L)

Bridges, J. H.. 1. T. Gandy, and J. D. Jorgensen. The
cqse for creqtive resriturion in corrections.

Federal probation, 43¢ jrg., ar. 3, september 1979,
biz. 28-35 (USA).

‘Creative restitution’ (createve schadsloossteiling),
is'voigens de schrijvers esn alternades voor en ¢en
aanvuiling op veel van de reeds toegepaste on deken-
da praictijken op het gebisd van de strarfrechrsoleging
en resocialisarie. Uit het ondarzgek van Gandy naar
de publieke opinie over creatieve schadeloossteiling:
(waarbij de gestrarte door 2igen nspenning werxt
1an schadsipossteiling van het sfachtoffer) en radi-
Honele opvartingen over de runcties van strar (ver-
geiding, oescherming van de-maatschappij, alsenrik-
<ing, renabilitatie) bleek dat ar veei voorstanders
‘waren voor het idee van creatieve schadeinosstelling,
Hierbij staat het idee van de wederkerigheid centraal,
waarmee voldaan is aan het veriangen van de samen-
leving om ta strarien en waarbij de overtreder zijn
schuld kan veretfenen door sociaal dienstbaar te zijn
in plaats van eenvoudig zjn djd uit te zitten.

Me: literatuuropgave.

6 .
Brunninkhuis, A., 21 . van Westerlaak, Geen klachz-
recht voor Twakzinnigen: 2en leemzee in de wet.
Nederlands juriscenbiad, 34e jrg., ar. 45/48, decem-
ber 1979, blz. 1019-1021,
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In december 1977 werd in een kinderpension in de
buurt van Nijmegen een zwakzinnig meisje seksueel
misbruikt door een huisgenoot, een getrouwd vol-
wassen familielid van de eigenaresse van het pen-
sion. Deze afschuwelijke gebeurtenis was de aaniei-
ding tot o.a. een juridisch steekspel waar in juli
1979 een eind aan kwam. Het gerechtshof in Arn-
hem besliste dat een strafvervolging in deze zaak
‘niet met enige kans van slagen zal kunnen worden
ingesteld. daar deze tot niet-ontvankelijkverklaring
van het Openbaar Ministerie zou moeten leiden’. De
reden hiervoor was een leemte in de wer, waar de
schrijfsters als advocaten aan de kant van het slacht-
offer mee geconfronteerd werden en waar zij hierbij
andere juristen op attent willen maken. Het gevolg
van deze leemte is namelijk dat alle klachtdelicten,
gepleegd tegen zwakzinnigen boven de 16 jaar niet
vervolgd kunnen worden. Op seksueei misoruik van
deze zwakzinnigen kan niet swratrechtelijk worden
gereageerd. Op de oorzaak hiervan wordt nader in-
gegaan.

-
Dijkstra, A. Minimumioon en strafrechr.
Nederlands juristenblad, 34e jrg., nr. 44, 15 decem-
ber 1979, blz. 989-996.

Het aantai gevallen waarin de Wet op het minimum-
loon wordt overtreden is onaanvaardbaar hoog, zo-
dat moet worden gezocht naar wegen om te komen
tot een betere handhaving van deze wet. De auteur
constateert dat de overheid zich tot nu toe zeer
terughoudend heett opgesteid wat betrect het even-
tueel oonemen van een strafsanctie in de wet. Hes
Zwartboek Onderbetaling van de Katholieke Werken-
de Jongeren pieit zowel voor swrarbaarstelling in de
Wet economische delicten als voor toepassing van
gevangenisstrar. De quteur is eciicer van mening dat
Jevangenissiral Jp oraktische oronlemen zai stuiten
2n naar verwacitng niet meer preventier zai werken
Jan zeidboete. Wat de WED berrert. meenr 1ij dac
2erder Sezinning is gepoden over de vraayg of ans
1uidige swas- 2n strarorocesrecnt noy ‘wei voidoen
2an de 2isen van de :djd. dan <at et uirexien van
2et werkingsgeoied van de *VED vordt vergroot ot
buiten de grenzen waarvoor Zij is ingevoezd. Omdac
de civieirechteiijke 1andhaving van de ‘Vef op het
minimumioon te passier is, moet het strarrecht e2n
aanvullende taak verriciten. Opsporing en vervoi-
ging dienen volgens de schnjver te leiden - naast
bestrarfing wegens de wetsovertreding — to¢ het op-
leggen van de verpliciiting tot beraling van net achter-
stallig ioon.

Met literatuuropgave.

8

Geis, G. Lord Hale, witches and rape.

British journal ot law and society, 3e jrg., ar. 1.
zomer 1978, biz. 26—44.
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Dit artikel legt e=n verband tussen hekserij en ver-
krachting. Dat recht en praktijk vervuid zijn van
vrouwenhaat blijkt uit het feit dac bepaalde normen
die gehantesrd werden in heksenprocessen bijna
diametran] staan tegenover normen op vergelijkbaur
gebied bij verkrachtingszaken; in beide gevallen zijn
zij echier ten nadeie van de vrouw. Sir Matthew Hale
dient als katalysator voor het onderwerp van dit
artikel, aangezien hij een uiterst belangrijke rol
speelt in de geschiedenis van zowel hekserij als ver-
krachting.. Hale zat senm van de belangrijkste 17~
seuwse Engelse heksenprocessen voor, waarbij hij
twee viouwen ter dood veroordeelde. [n zijn Histona
Placitorum Coronae uit 1736 formuieert Hale prin-
cipes, die in buitengewoon grote mate de huidige |
Angelsaksische rechtsprzak in verkrachtingszaken !
bepalen.

Met (iteratuuropgave.

S

Hybeis, J. H. The impact of legalizarion on illegal
gambling parricipation.

Fournal of social issues, 35e jrg., ar. 3. zomer 1979, |
blz. 27-35 (USA).

De auteur onderzoekt het effect van legalisatie van
illegale kansspelen. Voorstanders van legaiisade zijn
van mening dat legalisatie van een spel da gokKers
van illegale naar iegale kanalen zal sturen. De ilegale:
organisators raken daarbij hun inkomsten kwijt die,
zoals wordt beweerd, gebruikt worden om andere
dlegaie activiteiten van georganisesrde misdaad te
financieran. Tegenstanders van legalisatie zeggen dat
legalisatie van spelen zal leiden tot ¢en toename van
illegaal gokken, doordat da pevolking aan gokken
wordt blootgesteld =n doordat er van de toegeef-
lijke houding van de overheid tegenover vivegere
egale acrviteiten een genaraiiserende werking uit-
gaatr. De kernvraag hieroij is of legale 2n dlegiie
kansspelen eikaars compiementen of sudstituten zija.
De auteur baseerde haar onderzoek oo zegevens dig
verzameld zijn in de ‘Gamoling in-America study .
Hat blijkt dat speien met vergeiijkbare strucmuren en
osychologische-kenmerken compiemenir zijn.
D.w.z. mensen die aan het 2ne me=doen zijn geneigd
ook aan het andere mee te doen, zouder daaroij oo
weiteiijke stams te letien. Niet vergeiijkbare spefen
zijn substtuten voor eikaar.

19

Letman, S. T. A plea.-for the reformation of the plea
bargzining sysrem.

Law enforcement news, Se jrg., nr. 13, 10 september
1979, biz. 10-12 en ar. 16, 24 september 1979,

biz. 14~16 (USA). .

‘Plea bargaining’ is een proces waarbij de verdachre
schulc{ bekent en afziet van 2en gerschtelijk onder-
zoek, in ruil voor ean bepaaide tegenprestatie, zoals
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bijvoorbeeld cen lagere straf die overeengekomen
wordt met de rechter. Een basisvoorwaarde bij deze
relatief sneile 2n pijnloze procedure is dat de ver-
dachte schuldig is. Zonder ‘plea bargaining’ zouden
de gerechten niet goed kunnen functioneren. Het
totale gerechtelijk onderzoek wordt daarom "duur’
gemaakt: degene die daarvoor kiest.en veroordeeld
wordt, krijgt een hogere straf. De auteur bepieit een
wijziging van het ‘plea bargaining’ systeem. Ecn ver-
dachre die kiest voor ‘guilty plea’ ziet af van grond-
wettelijke rechten. ¥en moet er derhulve van over-
tuigd zijn dat de ‘guilty plea’ vrijwillig en welover-
wogen tot stand gekomen is. Het huidige functione-
ren van ‘plea bargaining’ bevredigt noch de verdach-
ten, noch het publiek. Er zullen daarom procedurele
richtlijnen ontwikkeid en ingevoerd moeten worden.
Pas dan zal er sprake zijn van een adequate bescher-
ming van de beiarmgen van zowel de verdachte ais de
samenleving.

Met literatuuropgave.

11

Mangione, T. W, and F. J. Fowler Jt. Enforcing the
gambling laws.

Journal of social issues, 3Se jrg., nr. 3, zomer 1979,
blz. 115-128 (USA).

Er bestaan veel tegenstrijdige meningen over de hand-
having van de wetten op de kansspeien. Dit is groten-
deels te wijten aan een gebrek aan overeenstemming
onder burgers, politie en otficieren van justitie over
de doelstelling en de wijze van handhaving. De auteurs
zijn van mening dat de wensen van de plaatselijke
burgers de belangrijkste leidraad moeten zijn bij het
vaststeilen van prioriteiten, umdat de pudiieke nor-
men van plaats tot plaats verschiilen. De zuteurs on-
derscheiden vier huns inziens deiangrijkste oojec:s
van nandhaving. Zij komen ot de conciuste dat
sjechts t.a.v. twee - sokken in openoare gelegenne-
den en commezcieei yokken ( “Hookmaxers’ n
‘aumoers operators’) - goiitie~uptreden ecfect cai
iledbben. De qureurs doen aanoeveiingen ..av. de
samenwerking Tussen ooiitie ¢n Q. v. [. dij de i1and-
llaving van plaatselijke werren 0o de kansspeisn.

Vlet literatuuroogave.

12

Muider. C. E Over aiternarieven in Jde raniasrelegging.
Abels, [. M., en J. F. Nijboer. Tegen alternatieven in
de bewezenverklaring.

Nederiands juristenblad, 54e jrg., ar. 42. 1 december
1979, blz. 951-959.

[n een poiemiek met Abels en Nijboer (NJB 1979,

p. 200-205) betoogt Mulder met behulp van logische,
taalkundige en juridische argumenten dat van alterna-
tieve bewezenverkiaringen in swrafzaken meer gebruik
kan worden gemaakt dan momenteei het gevai is.

Hij relativeert de betekenis van een keus uit aiterna-
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tieven in de teniastelegging door de feitenrechter wan-
neer die keus niet van betekenis i3 voor de strafTech-
telijke waardering van het renfastegelegde. Hij schetst
de consequenties hisrvan voor de grondsiag van het
onderzoek door d# feitenrechter, na verwijzing door
de Hoge Raad. Abels en Nijboec stellen daarentegen
dat de strafrechter in eerste aanieg zelfstandig verant-
woordelijk is voor de soliditeit van zijn besiissing.
Daarbij moet hij ervan uitgaan dar van hem in prin-
cipe een definitieve beslissing wordt verlangd. De
vraag of de rechter in de bewezenverkiaring alterma-
teve formuieringen mag laten staan wordt nist opge-
lost door argumenten onueend aan de logica en de
linguistiek. De ruimte die men de rechier bij het op-
steilen van de bewezeaverklaring gunt is afhankelijk
van de interpretatie van de wettelijke bewijsregeling.
Deze intetpretatie berust in laatste instande (mede)
op rechtspolitieks overwegingen.

13 .

Schouten, M. Een maand pikerdienst in Amsrerdam.
Tijdschrift voor criminologie, 218 jrg., nr. 6, novem-
ber/december 1979, blz. 285-297 (N).

De aanjeiding voor dit artikel is een door d¢ auteur
vemricht onderzoek naar het functioneren van de pi-
ketdienst. In 1977 werd aan 2ile piketadvocaten te
Amsterdam een aantal vrageniijsten toegestuurd met
hat verzoek om voor elke in d& maand februari inver-
tekeringgestelde cliént een lijst in te vullen, De respons
bedroeg 85% waardoor 229 zaken konden worden
verwarkt. Geinformeerd ward naar de invioed van o.a
de aard van het delict en de persoon van de verdachte
op het functioneren van de piketdienst en op-de-vor-
dering tot bewaring.. Qok het verioop van het contact
vant de raadsman met de rechercheur en de clignt
werd cnderzocht, evenais de vroag. in hoeverre reeds
belangrijke prejudicigrende momenten nadden plaacs-
gevanden (vernoor. 2ekentenis. sroces-verbaal sn
raocionige hechtenis) voor de kKomst van de raads-
man. Uit het onderzoek blijkt dat door her invoeren
van de piketdienst de raadsiieden mesr mogeiijkheden
nebpen gekregen om de-orocedure te peinviceden..
zéker wanneer zij de ciint 2i in ean vroeg stadium
hezoeken. Op de vraag ot =ij 2erder 9ij hun- ciiénr zan-
wezig tadden wiilen Zijn gar schter siechis 165 van
de rasdsiieden een bevesugend antwoord

Met literatuuropgave.

14

Schwind, H. D. Vikrimologie in der Praxis von
Polizer und Justiz.

Kriminalistik, 33e jrg.. ar. 11, nevember 1979,

" blz. 514-319 (BRD).

Wanneer men werkzaamheden van polide en justitie
vanuit victimologische gezichtspunten onderzoek?,
komt men al snel tot de conclusie dat de praktische
relevantie van de theorie over het gedrag van het
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slachtoffer groter is dan algemeen verondersteld
wordt. De politiestatistiek is voor de omvang van de
geregistreerde criminaliteit afhankelijk van het ge-
drag van het slachtoffer. Wanneer een slachtoffer
van een stratbaar feit geen aangifte doet, wordt het
deiict hoogstwaarschijnlijk niet geregistreerd. On-
derzoeken wijzen uit hoe groot het aantal onbeken-
de deticten is. De auteur gaat in op de mogelijke
argumenten voor het niet aangeven van 2en strarbaar
feit. Vervolgens komt de roi die het slachtoffer in
het totale strafproces speeit aan de orde, waarbij
o:a. zandacht geschonken wordt aan problemen
rond het bewijs. Daarna wordt ingegaan op de vraag
welke delicten van de zijde van de dader en weike
van de zijde van het siachtoffer tegengegaan kunnen
worden. Tot slot bespreekt de auteur het vraagstuk
van de schadeloosstelling van het slachtoffer van
een stratbaar feit.

Met literatuuropgave.

15

Verrijn Stuart, H. Verdediging in verkrachtingszaken.
Advocatenblad, 5%e jrg., ar. 20, december 1979,

blz. 461-463 (N).

In dit artikel worden discussie- en herkenningspun-
ten aangedragen rond het thema verdediging in ver-
krachtingszaken. Over de uitbanning van verkrach-
ting zijn grote groepen vrouwen het eens, de midde-
len echter worden gewikt en gewogen. Zo is ook het
strafrecht als middet onderwerp van discussie. Het is
onjuist te menen dat er zoiets bestaat als ‘de femi-
nistische opinie’. De schrijfster schetst enige soorten
advocaten. Er zijn ¢r die menen dat vrouwen niet
onderdrukt worden, dat verkrachting niet bestaat of
dat verkrachting geen uiting van vrouwenonderdruk-
«ing is. Er zijn advocaten die de teministsche unaiy-
se.van verkrachtng onderscnrijven. maar die deaken
dac zij het siachtorfer in het dijzonder 2n vrouwen
i het 2igemeen niet schaden ais zij 2en verkracnter
7erdedigen. Ook zijn er advocaten, die menen "dat je
22n verkrachungszaak :och netjes cunt doen’. De
scarijfster Zeect enige vooroeeiden van ronquit
rijandige oomerkingen door advocaten in ¢a om Je-
seciitszaal en schetst de probiemen van e2n advo-
caat die "her nerjes wii doen’. Ten siocte wijst zij vo
twee mogelijkheden in de strijd t2gen de verkrach-
ting: de voeging als beiedigde partij {332 Sv) 2n de
civiele schadevergoedingsprocadure.

Met literatuuropgave.
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Criminologie

16

Brown, W. K.. and R. J. Gable. Social adaptation of
former delinquents.

[nternational journal of offender therapy and
comparative criminclogy, 13e jrg, ar. 1, 1979,

biz, 117-128.

In tegenstelling tot vroegere onderzoekingen, die
erop gericht waren de oorzaken op te sporen van
delinquent gedrag, is het doel van deze schrijvers te
onderzoeken wat jeugdige delinquenten ertoe
beweegt hun vroegere leefwijze op te geven. Er von-
den een aantal interviews plaats met recidivisten en
non-recidivisten, waarbij belangrifke verschillen van
kxrakter zan het licht kwamen. Gevraagd werd on-
der meer nzar de volgende categorieén van gegevens:
vroege jeugdervaringen, schooileeftijd, gezin. relaties,
institutionalisering, overtredingen, gedragspatronen
direct na de dezentie en gedragspaunnen thans. De
aldus verzamelde gegevens zZuilen na anaiysering van
dienst kunnen zijn bij beleidsontwikkelingen in de
zorg voor jeugdige delinquenten.

Met literatuuropgave.

17

Davies, C. Leben, Verbrechenund Vandalismus in
einem ‘Problemviertel’ von Merseyside, England.
Kriminologisches Journal, L& jrg., ar. 3, voprjaar
1979, biz. 165~191 (BRD).

[n sen zorgvaidig geselecteerde zgn. probdleemwijk
van de Engeise stad Merseyside, werden 132 bewo-
ners.d.m.v. ¢en interview ondervraagd. Ook vonden
digemene gesprekken en observades olaats, Het ging
eraandeenekant om om te weten hoe vaak zij siacht-
offer geweest warsn van misdrijven, vandalisme en
agTessied gedrag, .Aan de andere kant werd hun in-
steiling r.a.v. :eciit, orde, misdaad en straf zemeten.
Tot de belangrjksie vitkomsten dbehonrden: 22n
onverwacht laag op-misdaad. herrexking hedbend
slachtorfercijier, 2en strenge houding ¢n een ge-
qeigdheid tot strarfen t.av. de dader, bewondering
vOOr en vertrouwen-in de poiitie.. 2en slechts gering
vertrouwen i de rechzbanken. aet srwezig ziin van
gevoelens van saamnorigheid in de sociaie bewrexkin-
gen. het toekennen van <en grote berekenis aan ituts
#n.haard, e2n onverwacht hoge mate van ant-so-
ciazl gedrag bij kinderen jonger dan tien jaar.

Met literaruuropgave.

18 :

Diik, J. J. M. vam, en N. Nijenhuis. Jz zeggen, nee-
doen?

Tijdschrift voor criminologie, 21e jrg., nr. §, novem-
ber/december 1979, biz, 257273 (N).

De aureurs hebben eent onderzoek gehouden naar de
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overeenkomst tussen verbale attitudes 2n feitelijk
gedrag bij angstgevoelens ten aanzien van criminali-
teit. De eerste fase bestond uit een post-enquéte
onder een 2antal inwoners van Den Haag waarbij hen
gevraagd werd wat zij gewoonlijk doen als 's avonds
na tienen nog wordt aangebeld. [n het tweede onder-
deel werd bij 119 geénquéteerden zes maanden later
(december 1978) de feitelijke reactie geobserveerd
op het aanbellen door een vreemde 2nquéteur
omstreeks tien uur in de avond. Het derde onder-
deel bestond ten slotte uit een mondeling inter-

view met degenen die opendeden en ¢en telefonisch
interview met de anderen. De resuitaten wezen uit
dat ongeveer drievierde gedeelte zich bleek te gedra-
gen overeenkomstig hun uitgesproken attitude. De
motieven die de proefpersonen voor hun gedrag op-
gaven waren eveneens in de overgrote meerderheid
van de gevailen daarmee in overeenstemming. Slechts
£ 10% van de respondenten reageerde inconsistent
met hun attitude zodat de auteurs conciuderen dat
bij toekomstige hypothesetoetsende onderzoeken
naar de angst voor criminaliteit op goede gronden
gekozen kan worden voor de onderzoekmethode

van de gestructureerde enquéte.

Met literatuuropgave.

19

Lejins, P. P. Criminogénése.

Revue de science criminelle et de droit pénai
compareé, nr. 3, juli/septemoer 1979, blz. 497-511
.

In dit aruikel, dat 22n bijdrage vormde voor het inter-
nationale congres van criminoiogen te Lissabon
(september 1978), bespresikt de aureur de z.i gote
veranderingen die zich hebben voorgedaan oo net
terrein van de etiologie van het crimineei gedrag
sinds aet vorige congres dat in {977 in 3eigrado ge-
aouden werd. Yolgens aem vindt er 22n drasasche
“eroriéntatie oiaats met becrekking ot de r2sociau-
satiegedachite. Als vorzaken avemrt hij 0.4, ie ‘2ieur-
sieilende cesuitaten van ae resociaiisatie, Je vens om
‘2rug (e Keren 0t meer destrarfende sancties. Je ;-
fioed van de mensenreciitenoewemnng 20 wiizigingen
in de vovartingen van de iiveraie wnteiigentsia. Ver-
volgens wordt 2andacnt hestesd 2an de iapeiing-
theorie die met zich meedrengt dart etioivgisch on-
derzoek zich op de maatscnaopij zeif zai moeten
richten, ian enkeie nieuwe oenaderingen binnen net
kader van vroegere onderzoekingsn naar de oorzaken
van crimineel gedrag, zoais de biologiscne criminolo-

le, 21 aan enkele nieuwe soorten van crimineel ge-
drag. .

20

Mayhew, P. Defensible space: the current status of
a crime prevention theory.

The Howard journai of penology and crime preven-
tion, 18e jrg., ar. 3, 1979, blz. 150-159 (GB).
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Newman hesft in zijn werk ‘Defansible Space’
(1972) als geen ander de gedachte gepropageerd dat
de architectonische vormgeving van de omegeving
een belangrijks rot kan spelen bij de preventic van
criminaliteit. De auteur vat enkele van de kritieken
samen die dit werk heeft opgewekt en bespreskt de
resultaten van diverse onderzoskan waarbij rekening
is gehouden met de opvarttingen van Newman. Al-
hoewe} dis resuitaten uitwijzen dat er slechts esn
gering verband bestaat tussan de vormgeving van de
omgeving en de hvogte van de criminaliteit. is de
auteur van mening dat de mogelijkheden nog niet
uitputtend zijn onderzocht. Za is bijv. nog taveel
gewerkt met aanpassing van bestaande gebouwen
terwijl juist bij geheel nisuwe projecten de resultaten
maximaal zullen zijn. Niettemin is hij van mening
dat van de theorie van Newman geen overdreven ver-
wachtingen mogen worden gemaakt. Ook zal aans
dacht moetsn worden bestesd aan sociaie variabelen
en praktische problemen bij de toepassing. Verder
bestaat het gevaar van verplaatsing en een publisk
dat zich weinig aan beveiliging gelegen laar liggen.
Met literatuuropgave. '

21 :

Sexdman, R. B. Why do people obey the law?
British journal of law and society, 3e jrg...ar. 1,
Zomer 19738, blz. 45-68.

Wil een wetsverandering succes hebbernt, dan moeten
de malkers kunnen vootspeilen of degenen tot wie
de nieuwe wert zich richt deze zullen gehoorzamen.
Deze vraas berust op de beantwoording van een
andere vrazg: waarom zouden zij? Deze benadering
wijkt sterk af van da conventionels, waarin das wet
gerien wordt als esn wesrgave van de waarden ¢n
standpunten van de maarschanpiy. Sociologische
theorieén qver de oversenstemuming in waarde-oorde-
len komen tot dezsifde conciusie. Zij ontwiiken dus
de centrale vraag waarom mensen aan de-wer 2en0ce-
zamen en vTagen Zich daarentegen ailean ar waarom
de wetsovermeder het et doet. [n dit artikel wordt
z=steld, dat iemand uicsfuitend cen reg=| zal genoor-
zamen. 1is er 2en regef Oestaat waarvan nij oo de
Joogta is, wanneer hij in de geisgennerd is ¢n de ca-
Daciteit qesct Om (e gehcorzamen. 22 nij onderkeat.
dat het in zijn belang is om (e gehoorzamen. Deze
steiling wordt vesproken zan de hand van hec ver-
schijnisel van omioping op hoog niveau.

Met literatuuropgave.

Reclassering

2 .

Fishman, S. H., and A. S. Alissi. Strengrhening
families a3 natural support systems jor offenders.

Federal probation, 43¢ jre., nr. 3, september 1979,
blz. 16=~21 (USA).
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De auteurs tonen aan de hand van een case-study
aan, hoe belangrijk het is in tijden van crisis het ge-
zin van de delinquent te steunen. Het is een vorm
van hulpveriening zowel aan de delinquent als aan
Zijn gezinsieden. De bestaande literatuur onder-
streept wel de noodzaak van hulpverlening, maar
biedt geen concrete programma’s. ‘Women in
Crisis’ is een hulporganisatie. opgericht in 1977, die
werkt met vrouwelijke, geschoolde vrijwilligers.
waardoor de kosten gering zijn. Deze hulp bij crises
in het gezin blijkt bij de specifieke aanpassingspro-
blemen aan de samenleving, die het zevolg zijn van
de detentie, cen belangrijke steun bij de resocialisa-
tie van de gevangenen te zijn.

Met literatuuropgave.

23

Frank, B. The American prison. the-end of an era.
Federai probation, 43e jrg., nr. 3, september 1979,
blz. 3-9 (USA).

Van tijd tot tijd is het gevangeniswezen in het
nieuws, daar gevangenen protesteren tegen hun lest-
omstandigheden. De auteur tracht de invioed van
het begrip resocialisatie in de beweging tot hervor-
ming van het gevangeniswezen te peilen. Hij plaatst
de twee opvattingen van ‘suaf is vergelding’ en “straf
is een afschrikwekkend middel’ tegenover eikaar en
stelt dat zij geen van beide voldoen. Eris nu ¢cen
sterke beweging op gang gekomen die zich resociali-
satie in de vrije maatschappij ten doei stelt. De zich
daarbij ontwikkeiende aiternatieven voor de gevange-
nisstraf roepen een nieuw steisel van controle en
toezicht in het leven dat echter zepaard zal gaan met
¢en vermindering van individuele cechtsbescherming.
Met literacuuropgave.

Psychiatrische zorg

3

Guossens, L. C. P, Cliéne. pariénr of sederineerde’
Snige xanrrexeningen oi de recALsposirie wan voser-
vandl.

Proces, $8ejrg.. ar. il :n 12, dovember =n decemper
1979, olz.. 287 =156 2n 293-:59 N\

{n dit artikel beoogt de auteur een santal prodiemen
rond het Pieter Baan Centrum aan te stippen en
daarbij enkele suggesties te doen om deze vragen op
te heideren. Eerst gaat hij uicvoerig in op de rechts-
positie als ‘verdachte’. Hoewel de persoon in het
Pieter Baan Centrum is om geobserveerd te worden.
wordt hij beschouwd als gedetineerde, omdat het
P.B.C. de status van 2en huis van bewaring heert. Een
ander belangengedied van iemand die in het P.B.C.
wordt geobserveerd betreft het juridische gehalte van
de uitgebrachte adviezen. De primair torensisch-
psychiatrische conclusies plegen uit te monden in



adviezen 2an de rechter, Deze adviezen berusten op
vaak voor juristen onduidelijke gzedragskundige
criteria. Bij de rechtspositie van de observandus
meckt de auteur op dat er grote onbekendheid is
met de gebruikte observatietechniekon. Er is geen
sprake van geheimzinnigheid, het is gewoon esn rela-
tionest gebeuren. Men beoogt in ket B.B.C. de gede-
tineerde zo min mogelijk te psychiatriseren. Soms
wordt echter op het P.B.C. iemand aangemeid die
men als patignt zou Kunnen categoriseren. [n veef
gevallen gaat het dan om psychotici, Deze kunnen
nogal wat problemen geven. Aan het siot van zijn
artikel concludeert de auteur 0.1. dat er nogal wat
onduidelijkheden bestaan in de reehitspositie van de
gedetinesrde op het P.B.C. ¢n dat cok de opname-
criteria niet erg duidelijk zijn.

25

Langman, L., and L. V. Kaplan. The crises of self
and state under lare capitalism. ¢ critical perspacrive.
Internationai journal of law and psychiarry. le jrg.,
ar. 4, 1978, blz. 343374,

Terwijl politicologen wijzen op de crisis waarin de
staac verkeert, trachten psycho-analytische theoretici
102 modellen te vinden om de crisis in het gavoel van
eigenwaarde bij hun patiénten te verklaren. Yofgens
de schrijvers verkeert de kapitafistische staat in een
crisis die poiitiek gezien zowel van economische ais
van legitieme aard is. Voorts doet zich het verschijn-
sel voor van een opvallend toenemende pathologie
van de menselijke geest. De schrijvers trachten een
denkraam te ontwikkeien waarmede deze verschijn-
sefen integraal kunnen worden verklaard, Hun uit-
gangspunt is — via d¢ theorieén van Hegel betresfends
de Staat — Marx’s anaiyse van de vervreemding ten
gevolge van de sociaie 2nt arbeidsverhoudingen in het
kaptialistisch produktiesteisei. dierbij baseren zij
zich voorai op de Frankfurter School. Achteresnvoi-
zens komen de volgende tijdperken ter spraxe: het
vroege kacitalisme, de midden-oeriode van ket kapi-
talisme en her tijdperk 12 de grooste indusiéle
ontwikkeling — Jdaarbij worden de (dlosodische smoo-
mingen uit die: njden 2n- de pathologie van net zeif
Jesproken. - :
Met literatuuropgave,

5

Sadoif. R. L. Developing comnmuniry mental heaith-
center — crminal juscice system inreracrions.
[nternatonal journal of taw and psychiatry, [e jrg.,
ar. 4, [978, blz. 427 -436.

Als gevol g van wetswijzigingen worden in de Ver-
enigde Staten geestetijk gestporden voortaan alleen
dan onvrijwiilig in psychiatrische inrichtingen ge-
plaatst wanneer is beslist — en dat met de groowte
terughoudendheid - dat ze gevaar opieveren voor
zichzelf of de samenieving. De schrijver baspreeke
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de problematiek van de opvang en behandeling van
de voormalige patiénten in de vrije maatschappij ¢n
geeft aanwijzingen voor de oplossing daarvan.

27

Schnabel. P. Patiéntenraden in psychiatrische inrich-
tingen. .

Maandblad geestelijke volksgezondheid, 35e jrz.,

ar. 1, januari 1980, blz. 32-49 (N).

De. pati€ntenbeweging is vooral een vorm van plaats-
vervangende emancipatie geworden. Niet-pati€énten
en ex-patiénten hebben zich ingezet om de belangen
van de patiénten te behartigen en de beeldvorming
over de psychiatrische patiént te verbeteren. Buiten
de hoofdsttoom van de patiéntenbeweging zijn er
door in psychiatrische ziekenhuizen opgenomen pa-
tiénten wel degelijk initiatieven ontplooid om zelf
voor hun eigen belangen op te komen. Dat leeft er-
toe geleid dat in meer dan de helft van de 41 inrich-
tingen die Nederland telt, bewoners of patiénten-
raden, pati€éntenpariementen en pati€ntenverenigin-
gen werden opgericht. Al snel bleek dat de pati€nten-
raden zich niet in een radicale richting ontwikkeiden.
Ze bleven nauw aan de inrichting gebonden en voei-
den zich daar vaak ook zeer mee verbonden. De au-
teur wil een beeld geven van het werk van de patién-
tenraden en duidelijk maken wat de functie van de
patiéntenraden is, zowel voor de patiént als voor de
inrichting. Hij maakt daarbij hootdzakelijk gebruik
van de uitkomsten van twee onderzoekingen. Het
ene is een enquéte onder de deeinemers aan de
landdag van patiéntenraden in 1978. Hen werd ¢en
aancal schriftelijke vragen voorgelegd over het func-
doneren van de padéntenraden en het nut van de
landelijke dagen. Het andere ceneist een verslag van
2en door de werkgroeo rechtspositie pati€énten in
psvchiacrische ziekennuizen in 1977 zzhouden on-
derzoek. ‘vaarbij zowei de direccies ais de padénten-
vertegenwoordigingen van de 41 dgemene csvcnia-
Tische ziekenfiuizen werden aangescareven:

Kinderpescherming

8

Dijk. P. van. De internarionaie oescherming van-de
recaren van her Xind.

Tijdscnrift voor familie- ¢n jeugdrecht. lejrg., nr. 6
aovemoer (979, blz. 165-130 (N).

De auteur vraagt zich in dit arukel af waartoe de
internationale aandacht voor het Kind, in qet jaar
van het kind, tot nu toe heest geleid. Voor de beant-
woording van de vraag wat de rechtskracht en de
functie van de internationale regelingen inzake de
rechten en de bescherming van het kind zijn, schetst
hij de positie van het kind in het internationalie
recht. Het kind is in het internationale volkenrecht
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object van het recht. Op de aan de internacionale
regelingen gebonden staten rust de verplichting de in
dat recht gegarandeerde rechten van het kind te
realiseren. De oorsprong aan dit internationate vol
kenrecht ligz bij de verklaring van de Algemene Ver-
gadering van 1959. In het kort geeft de autsur een
overzicht van de voorgeschiedenis van dezs verkia-
ring. Een belangrijk nieuw element in de verkiaring
van 1959 vorme het feit dat naast de materiéle be-
hoefte ook de behoefte san lierde bij het kind wordt
benadrukr. De cechtskracht van de verkiaring van de
rechten van het kind is volgens de auteur zeer groot,
vooral door de constitutionele grondslag van de ver-
klaring en door haar unanieme aanvaarding in 1959,
alsmede doot de steun die de verschiilende beginse-
len van de verklaring vinden in internationale verdra-
gen. Naast het internationaal toezicht op de naleving
van de verklaring bespreekt de auteur tot slot nog de
betekenis van deze verkiaring voor Nederland.

Met literatuuropgave.

29

Hermans, H. Her wersoncwerp rechtspositie minder-
jarigen in njksinrichringen.

Proces, 59e jrg, nr, 1, januari 1980, blz. 1=7 (M.

De ontwikkelingen rond de rechtspositieregeling van
minderjarigen zijn sinds 1972 in een sooomversnek
ling geraakt. Als resuitaat hiervan is 0.2 naar voren
gekomen het op 6 september 1979 bij de Tweeda
Kamer ingediende wetsontwerp tot wijziging van de
Beginseienwet voor de Kinderbescherming. Deze wij-
zigingen hebben betrekking op de in rjksinrichtingen
voor kinder bescherming verblijvende minderjarigen.
Het wetsontwerp bestaat uit twee onderdaien: een
herziening van de disciplinaire straffen en het doen-
van bekjagtegen beslissingen van de directeur. De
auteur bespreekt het wetsonctwerp en vergetijkt het
met dé (nmiddeis ingevoerde werteiijke segeling in-
zake da rechtsposinie van gedeuneerdan. De regeling
van de-diseipiinaire stracfen wordt naar de mening

. van de auteur in het wertsoncwerp nier principies]

gewijzigd. De invoering van esn beiklagmogeiijkierd
an de-wijze waarop deze voigens het wetsontwerp xan
worden gereaiiseerd, dietiz volgens de auteur wei het
aodige cerspecter, i zer de voorgestai de procedure:
voor beklag en beroep schemarisch uiteen =n gesrt
0t slot 2nkele suggesties om deze procesdure te ver-
zenvoudigen.

Met Jiteratuuropgave.

30

Piven, H. The starus offender controversy: charges
and study evidence.

Child welfare, 58e jrg., nr. 8, september/oktober
1979, biz. 485—499(USA). -

[n dit artikel geert de zuteur de resuitaten weer van
een onderzoek naar de aard van de jeugdprobiemen
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die voor de rechtbank komen, zonder dat daarbij
2igenlijk sprake is van een delict. Het gaat hier om
zgn. ‘status offenders’. Dat is de jeugdige die zijn ou-
ders niet gehoorzaamt, die van huis wegioopt of die
van school wegblijft. De belangrijkste kritiek op de
justitiéle aanpak van deze problematiek richt zich op
de discriminerende werking die ervan uitgaat. De jon-
geren worden al vroeg, =n nog wel ten onrectite, te-
stempeld als crimineel. Daarnaast is de aanpak erg
ondemocratisch en dwangmadg, terwijl het om hulp-
verlening gaat. Tot slot wordt door critici nogal eens
gewezen op de vele alternatieve mogelijkheden die
openstaan en die in veel opzichten beter zijn. De au-
teur zet in dit artikel systematisch tegenover eike
aanklacht een onderzoeksresultaat dat het tegenover-
gestelde aantoont. In zijn slotbeschouwing schenkt
hij uitgebreide aandacht aan de gevolgen van deze
falsificatie van de vele voorondersteilingen voor de
theorie en de praktjk. Naar zijn oordeei toont het
onderzoek in elk geval aan dat er geen sorake is van
een heersende klasse die vertegenwoordigers van ande-
re bevolkingslagen het stempel van delinquent op-
drukt, zoals in theorie wel eens wordt verondersteid.
Voor de praktijk kan men naar zijn oordeet de con-
clusie trekken dat het aanbeveling verdient de huidige
aanpak te sumuleren.

31

Rector, M. G. Assisting the starus offender.
Child weifare, 58e jrg., nr. 8, september/oktober
1979, blz. 500-509 (USA).

Er gaan steeds meer stemmen oo om de zgn. ‘status
offender’ buiten net strarrechtelijk systeem te nouden.
Concrete voorstellen om de jeugd buiten de cechts-
zaal te houden zijn nog niet gedaan. De veroordeiing
kan echterniet echt 2en ‘veroordeiing’, of 2en benan-
deling worden Jenoemd. Ten tweede kan niet gezegd
‘vorden dat de veroordeling net kind of de samenie-
'ring helpt. De auteur citesrt daarnaast 2en rapport
van 2en wergevende commissie in Cuiifornié waarin
Q.a. wordt g2wezen op aet ‘lapeiing’-rfect van net
secitbanicontact dij dit so0rt jongeren. Jaar komt
10g bij dar ce recireriijke instantie aiermes over-
Jeiast raakt. diertezenover wordt door inderen weai
Jewezen op net ieit dar de recntbank au eenmaai de
:nige instante is die uan de jongeren verpiicntingen
kan-opleggen. Daarbij werd vaak aangenomen dat het
Zedrag van deze jongeren uiteindeiijk rocn oo crimina-
liteit uitdraait De auteur is van mening, dat het oog-
merk van de rechtbanken, te voorkomen dat jongeren
van kwaad tot erger vervallen, zeer respectabel is. Hij
acht dit echter een onvoldoende recatvaardiging voor
de bemoeienissen met jongeren die in wezen de wet
niet hebben overtreden.
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Politie

32 :

Bowden, T. Guarding the stare: the police respons to
crisis politics in Europe,

British journal of law and society, Je jrg.. ar. 1,
zomer 1978, blz, §9-38.

Hez is buiten kijf dat de taak van de politie in crisis-
situates zeer moeilijk is. Zij vergt sen zuiver oordeel,
fysiek uithoudingsvermogen en dapperheid in siraat-
gevechten. incasseringsvermogen voor beledigingen
en, ais men wil slagen in het oplossen van binnen-
landse troebelen, de ontwikkeling van een evenwich-
tig antwoord. Hee laatste is het moeilijkste, omdat,
zoals gebleken is, een binnenlandse crisis de moge-
lijkheid vergroot dat de politie te sterk reageert en
zo het veruouwen van het publiek verspaelt. De rol
van de politie bij de handhaving van de openbare
orde-is sinds 1968 toegenomen in Europa De roge-
ringen hebben ontdeke dat het inzetten van polite
in plaats van militairen politiek an financies! voor-
detiger is. De noodzakeijjke discretonaire aard van
de wetten die de openbare orde 2n de nationals vei-
ligheid betrerfen, brengen esn verhoogde kans op
excessen bij de politie met zich mee. Her gaar er om
evenwiciitig te reageren en een antwoord te vinden
op de vraag 'qui custodiet ipsos custodes?” (Wie be-
wazkt de bewakers)?

Met {ireratuuropgave.

33

Hayes, B. The effects of cerrorism in society: an
anaiysis, wirth parricular reference o the nited
Kingdom and the European Economic Community.

Police studies, 22 jrg., ar 3, ferdse 1979, siz. $=10, -

Order e2n democgatie heart de politie het mer de pe-
strijding van terrorisme 2waarder dan onaer e=n dic-
ratuuz. Dar i3 2en gevoig van de persvrijheid, die het

+ de-media mogeijjk maakt versiag e doen van de

WCvireiten en COMUMEnTIAr (2 geven, vaarop aes
subliek 2ich ¢en mening kan vormen. De scarjver
aoemr aen aantyl efroristisghe zansiagen. onder
meer van d& {RA in Sngeland. d2 Saskische ETA in
3panje. iq 3retonse Jeparatisten in Frankojk. de
3aader Meinhocgroen in ‘West-Duitsiand en de
Zuidmoiukse jongeten in Nederiand. 3inneniands
lerrorisme neesft de ermstigsie gevolgen omdar het
zich rickt tegen het publiek dar de oestaande orde
ondersteunt, wrwijl intemacdonaai terrorisme druk
veroorzaakt op diplomatisk niveau en vaak bedoeid
is om meer publiciteit t2 krijgen in Aet Huitenland
voor een binneniandse strijd. Op de aansiagen en ka-
pingen van 1972 volgden discussies via de media
over de vraag hoe te handelen bij een confrontade
met terroristen. [n Engeland ziet de politie noch hee
pubiiek iets in een speciale para-militzire politis-een-
hetd. Deze roi deelt men liever 2an de krijgsmache
toe, evenals it Nederland waar ooit ¢en groep man-




niers werd ingezet. Dit ondersureept het feit dat
terroristen ooriog voeren tegen de maatschappij,
waarop met de zeéigende militaire middelen dieut
te worden geantwoord.

34

Reiner, R. The police in class structure.

British journali of law and society, 3e jrg., ar. 2,
winter 1978, bz, 166—184.

De agent neemt een tegenstrijdige plaats in binnen
de klassenstructuur. Zijn economische plaats van.
niet tot de bezittende klasse behorende loontrekker
stelt hem, net als andere werkenden, aan exploitatie
bloot en hij is onderworpen aan controle van bovenat.
Aan de andere kant houdt zijn functie het handha-
ven van politieke 2n ideologische overheersing in.
Dit houdt hem ervan af zich in vakbonden te organise-
ren. Zijn status ondergaat invloed zowel van het
beeid van zijn rol als ‘verdediger van de samenleving’,
zoals voorgesteld in de overheersings-ideologie, als
van het confligerende karakter van zijn contacten
met de arbeidende klasse en etnische minderheids-
groeperingen. De geschiedenis van de politievak-
bonden laat de tegenstrijdige plaats in de klassever-
107 houdingen zien. De tegenstellingen zijn ook manifest
in het subjectieve bewustzijn van politieagenten.
Hoewel de agent waditioneei op een conservatieve
manier gehandeld en gedacht heeft, kunnen omstan-
digheden en strijd de facetten en neigingen, die de
proletarisciie aspecten van zijn plaats weerspiegelen,
de overhand krijgen. Het blijf't toc de mogeiijkheden
behoren dat de agent een radicaie kant opgaat.
Met literatuuropgave.

Drugs.

35

Lrewschmer. E.. und G. Riediger. Sorscrungskonz2z-
fon "4lkonof und Fanren’.

3lutatkonol. 16e jrg.. ar. 3. novemoper 1379,

2iz. <09-+253 /BRD).

Het artiked geest 2en overzicht van een pian voor een
vesjomvattend onderzoex naar het srobleem van
adconot in net verkeer. det is opgezet door de
‘Bundesanstait fiir Strassenwesen’ in net kader van
2en ongevailen- 2n verkeersveiligneidsonderzoek. Czn-
traal staat in dit onderzoek de alledaagse situatie
waarbij men tussen aicoholconsumpde en autorijden
moet Kiezen, waarin begrepen de voorwaarden die

op dat ogenblik invioed hebben op de min of meer
bewust genomen beslissing. Men verwacht dat dit
onderzoek middels een voor de Duitse Bondsrepu-
bliek representatieve steekproef tot nieuwe kennis
over huidige gedragswijzen, veranderingen in de tijd
en de mogelijkheden om ze te beinvioeden, zal leiden.
3000 personen zullen worden ondervraagd. Er
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wordt vanuit gegaan dat aan de confrontate van
weggebnuikers met het conflict tussen drinken en
rijden ¢en beslissingsproces is voorafgegaan dat tot
nu toe nauwelijks bestudeerd is, maar datr waarschijn-
lijk kan voorzien in een basis voor mogelitke tegen.
maatregelen. De nadruk vait derhalve niet gp de
persconlijke kenmerken van een dronken rijder.
maar op de houding van de ‘normale’ rijder die het
conflict tussen drinken en/of cijden tracht op (e los
sen. [n deze context moeten het proces van groeps-
dynamica en de achtergrond van persoondijke erva-
ring onderzocht worden,

36

Seils, 5. B., and D. D. Simpson, On the effacriveness
of treatment for drug abuse: evidence from the
DARP resegrch programme in the United States,
Bulletin on narcotics, 31e jrg., nr. 1, januari/maart
1979, biz. 1 =11 (United Nations).

Sinds 1968 onderzoek: het ‘Institute of behavioral
research’ van de Christian university in Texas de
eifectiviteit van behandeling van drugversiaafden. On-
der het DARP programma Zijn de gegevens van onge-
veer 44.000 cii€nten in 52 behandelingscentra in de
V.S5. en Puerto Rico geregistreerd, waarmes men be-
schikte over de gegevens van alle cliénten die tussen
1 juni 1969 en 31 maare 1973 voor behandeling bij
éen van deze centra waren gekomen, Het rapport is
gebaseerd op gegevens over de mensen die wssen
1963 en 1972 zijn opgenomen. Er zijn follow-up
onderzoeking=n gehouden na de behandeling, onge-
veer vijf jaar ns opname. De aureurs heschrijven in
dit artikel de wijze van behandeling in ds DARP pro-
gamma’s. Zij gaan ook in op een kernvraag die vaak
wordt gesteld in verband met de DARP studies: :o0-
nen de gegevens die onderzocht zijn nu wei of niet
aan dat ‘de benandeling werkt’, Hiezop wordt in dit
artike{ een anitwoord gegeven. waarbij itet onderzoeks-
plan en de beperkingen van de smpirische gegevens
in beschouwing warden genomen. De underzoeke:s
heboen de indruk Jdat er met zozeer sorake is van

2en eenzijdig causaal model waarin de clisnrez een
dehandeling ondergaan, maar meer van een weder-
zijdse beinvioeding van cehandelend personeei. pe-
nandeiing. en ciiénten in een theraoeurische uttuz[le.
[n dit kader hebben de onderzoekers de aandacht
het meest gericht op idencificatie van sudbercepen van
cli¥nren binnen elk behandelingstype dat gunstizs

af ongunstige resuitaren apleverde.

Met literatuuropgave.

37

Themanummer Methadon —~ Gastredactie J. H. van
Epenen P. J. Geerlings.

Tlidschrift voor alcoho, d.rugs en andere psychotrops
stoffen, 3e jrg., nr. 4, december 1979,

blz. 113=133 (N).
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[n dit themanummer worden de verschiilende erva-
ringen met de methadonoehandeling geinventariseerd.
S. B. van Ginneken geeft een overzicht van recente
literatuur over methadon. Zij bespreekt in net kort
de inhoud van deze publikaties. /. Liefhebber doet
een poging de methadon verstrekking in Nederland
te inventariseren. Vanaf 1968 wordt in Nederland
methadon verstrekt. [nmiddels zijn daarbij zeer ver-
schillende methodes ontwikkeld. 4. J. Fabriek gaat
nader in op de medische aspecten van de methadon-
onderhoudsbehandeling. Hij bespreekt o.a. de effec-
ten die het methadongebruik heeft op de gebruiker.
P. R. van Dalen geeft in zijn artikel cen beschouwing
over de ambulante methadonprogramma’s. Hij wijst
op de toenemende differentiatie in deze aanpak.

J. Bérger beschrijft de procedure bij de methadon-
verstrekking per bus in Den Haag. Omdat het, ge-
zien de probiemen die hier lagen, onmogelijk was op
een bruikbare behuizing te wachten, werd van een
bus gebruik gemaakr. XK. S. Hormann schrijft over de
metadonbus in Rotterdam en G. M. A. van Brusse!,
samen met £. C. Buning over die in Amsterdam.
Hierbij worden verschillende getallen vermeid over de
ontwikkelingen in het gebruik van methadon. /. Ver-
hoef-Hoornweg en P. van den Eijnden bespreken de
vraag of methadon ter plekka moet worden ingeno-
men of moet worden meegegeven. B. van der Lugr
en J. Verhoef-Hoornweg geven daarna een overzicht
van de ervaringen met methadon in een klinisch
detoxificatie-centrum. Het gaat om het onderdest
van het Prof. dr. X. Herman Boumanhuis 2an de
Heemraadsingel in Rotterdam. R. Doorenbosch gaat
nader in op de positie van de huisarts bij de metha-
donverstrekking. £. :Yoorlander geest zen beeld van
de problemen rond Surinaamse 2n Zuidmolukse
drugsversiaatden. Ook hierbij worden de ervaringen
met de methadon besproken. 2. 4. Roorda schetst
de aanpak van het drugsorooieem met methadon
binnen de gevangenismuren. /. 2. Y. C. Klaassen
schrijft over de toepassing van methadon nij de resias-
seringsnuip. &, 2. J2-Lange Sespreext liet orobieem
van de verslaving in de zwangerscnao. 5. »an der
Most 2n F. Commils geven nun <rvanngen weer die
zij opdeden 7ij de methadonuitreiking. 2. van gen
Sifnden iaat ;amen met anaersn snkeie ciiénczn oij
methadonprogramma’s 2an 18t 'woord. Tot siot 2221t
M. Xoovman zijn mening wver net verscnii tussen
methadon en de drugyvrije cehandeiing.
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