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De reeks Memorandum omvat de rapporten van onderzoek dat door en in opdracht 

van het Wetenschappelijk Onderzoek- en Datacentrum is verricht. Opname in de reeks 

betekent niet dat de inhoud van de rapporten het standpunt van de Minister van 

Justitie en Veiligheid weergeeft. 

Alle rapporten van het WODC zijn gratis te downloaden van WODC Repository. 
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Samenvatting 

Door klimaatverandering krijgen we steeds vaker te maken met extreme 

weersverschijnselen zoals overstromingen, bosbranden, stormen enz. Tijdens een 

dergelijke natuurramp en in de nasleep ervan wordt een groot beroep gedaan op de 

hulpdiensten, zoals politie, brandweer en ambulance. Maar er zitten grenzen aan de 

capaciteit van de hulpdiensten. In het geval van de politie betekent een verhoogde 

focus op noodhulp en handhaving een verminderde focus op opsporing. Helaas zijn er 

ook altijd mensen die misbruik maken van dergelijke situaties en zichzelf verrijken ten 

koste van de slachtoffers van de ramp. Het gevolg is dat de politie zich niet alleen met 

de directe gevolgen van de natuurramp moet bezighouden, maar ook met de indirecte 

strafrechtelijke gevolgen, hetgeen effect heeft op de hele strafrechtsketen.  

Om een idee te krijgen wat de gevolgen van een natuurramp zouden kunnen zijn voor 

de strafrechtsketen, zijn vijf scenario’s opgesteld. In deze scenario’s wordt gevarieerd 

met de inzet van de politie op opsporing en het aantal verdachten. In alle scenario’s 

wordt aangenomen dat het totaal aantal politieagenten op landelijk niveau niet 

verandert, dat politieagenten en hun gezinnen ook zelf slachtoffer kunnen zijn en 

daardoor minder beschikbaar zijn, dat er meer criminaliteit is en dat veel leerlingen 

niet naar school kunnen. Voor de kwantificering van de scenario’s zijn de omvang van 

de gevolgen van de overstromingen in Valencia (Spanje) als uitgangspunt genomen en 

geprojecteerd op de provincie Utrecht. Daarmee is dit onderzoek een denkoefening 

met als doel een beeld te krijgen wat mogelijke effecten kunnen zijn van een 

klimaatramp op de strafrechtsketen, zodat de ministeries van Justitie en Veiligheid en 

Asiel en Migratie hierop voorbereid kan zijn.  

In aantallen zijn de resulterende effecten op de strafrechtsketen niet heel groot. 

Aangenomen wordt dat de mutatie in het aantal verdachten varieert van -4% tot 

+0,2% en het aantal overtredingen van +0% tot +3%. Het effect op de instroom van 

misdrijven bij het Openbaar Ministerie varieert van -1,5% tot +0,6%. En omdat de 

strafrechtsketen als een trechter werkt, worden de effecten kleiner naarmate men 

verder in de strafrechtsketen komt. Zo varieert het effect op het aantal 

schuldigverklaringen door de rechter in misdrijfzaken van -1,3% tot +0,2% en het 

effect op de capaciteitsbehoefte van het gevangeniswezen van -0,4% tot +0,1%. Op 

zichzelf zijn dit geen grote mutaties en een goed functionerende strafrechtsketen zou 

deze mutaties moeten kunnen verwerken. Maar als er al problemen zijn, zoals 

voorraadvorming als gevolg van capaciteitstekorten, dan worden deze problemen 

verder vergroot.  

Hoewel de effecten in aantallen niet groot zijn, zijn de (niet-gemaakte) kosten wel 

substantieel. De (niet-gemaakte) kosten variëren van -70 miljoen tot +41 miljoen euro 

in het rampjaar zelf en van -90 miljoen tot +43 miljoen euro over een periode van vijf 

jaar volgend op het rampjaar. De niet-gemaakte kosten hebben vooral betrekking op 

de kosten die in de strafrechtketen niet worden gemaakt omdat minder misdrijven 

worden opgespoord vanwege de gewijzigde inzet van de politie, terwijl de gemaakte 

kosten vooral uitgaven aan slachtofferhulp betreffen.  

Een paar kanttekeningen zijn op z’n plaats. In deze studie is niet gekeken naar het 

effect van een (natuur)ramp op noodhulp, handhaving van de openbare orde en de 

inzet van hulpdiensten, terwijl dit vermoedelijk een grote kostenpost is. Ook zijn niet 



 

Wetenschappelijk Onderzoek- en Datacentrum Memorandum 2026-1  |  6 

alle type delicten zijn meegenomen in de simulatie. Verder is niet gekeken naar 

eventuele gevolgen van de nasleep van een (natuur)ramp, bv. verspreiding van 

desinformatie, aanhoudende maatschappelijke onrust (onder andere door afnemend 

vertrouwen in instituties) en arrestaties bij aanhoudende protesten.  
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1 Inleiding 

Door klimaatverandering krijgen we steeds vaker te maken met extreme 

weersverschijnselen zoals overstromingen, bosbranden, stormen enz. Tijdens een 

dergelijke natuurramp en in de nasleep ervan wordt een groot beroep gedaan op de 

hulpdiensten, zoals politie, brandweer en ambulance. Helaas zijn er ook altijd mensen 

die misbruik maken van dergelijke situaties en zichzelf verrijken ten koste van de 

slachtoffers van de ramp. Het gevolg is dat de politie zich niet alleen met de directe 

gevolgen van de natuurramp moet bezighouden, maar ook met de indirecte 

strafrechtelijke gevolgen, hetgeen effect heeft op de hele strafrechtsketen.  

Om een idee te krijgen wat de gevolgen van een natuurramp zouden kunnen zijn voor 

de strafrechtsketen, hebben de ministeries van Justitie en Veiligheid (minJenV) en 

Asiel en Migratie (minAenM) in samenwerking met het team duurzaamheid & 

milieuveiligheid van de politie aan het Wetenschappelijk Onderzoek- en Datacentrum 

(WODC) verzocht om een aantal verkennende scenario’s door te rekenen. Daartoe zijn 

de omvang van de gevolgen van de overstroming in Valencia (Spanje) in 2024 

geprojecteerd op de provincie Utrecht. Er is gekozen voor de provincie Utrecht omdat 

deze qua omvang overeenkomt met het rampgebied in Valencia en omdat de provincie 

Utrecht een relatief hoge overstromingskans heeft. Benadrukt moet worden dat het 

hier om een denkoefening gaat. De scenario’s zijn gebaseerd op aannames, die niet 

noodzakelijkerwijs realiteit zullen worden bij een natuurramp. Met dit onderzoek 

leveren we een bijdrage aan het vergroten van het bewustzijn dat extreem weer 

steeds vaker impact zal hebben op de primaire processen van een deel van de 

uitvoeringsorganisaties van minJenV en minAenM. Het is een verkenning om te komen 

tot een beter ketenbreed begrip en vormt een basis voor verder dialoog en uitwerking. 

De gevolgen van de overstroming in Valencia in oktober 2024 en de vertaling ervan 

naar de provincie Utrecht worden beschreven in hoofdstuk 2. Vervolgens worden een 

vijftal scenario’s opgesteld over de wijze waarop de politie wordt ingezet ten tijde van 

de ramp. In hoofdstuk 3 worden de aannames in deze scenario’s ingevoerd in het 

Prognosemodel Justitiële Ketens (PMJ), waarmee de gevolgen voor de hele 

strafrechtsketen kunnen worden verkend, inclusief een kostenplaatje. Tot slot volgt in 

hoofdstuk 4 een nabeschouwing waarin ook de beperkingen van dit onderzoek worden 

aangegeven. 
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2 Vijf scenario’s voor een (natuur)ramp 

Een (natuur)ramp kan grote maatschappelijke gevolgen hebben. De directe, fysieke 

effecten zijn het meest zichtbaar, zoals bosbranden of overstromingen en de fysieke 

schade daarvan. Maar er zijn ook indirecte effecten, sommige met strafrechtelijke 

gevolgen. Recentelijk hebben Birkman et al. (2025) de impact van klimaatverandering 

en natuurrampen beschreven op de maatschappelijke (in)stabiliteit in Nederland. 

Daarbij signaleren zij een verhoogd risico op (nieuwe vormen van) criminaliteit en 

verstoringen van de openbare orde. Omdat de capaciteit van de politie begrensd is, 

zullen in een rampsituatie keuzes moeten worden gemaakt over de wijze waarop de 

politie wordt ingezet. Deze keuzes worden in dit hoofdstuk uitgewerkt in een vijftal 

scenario’s. Dat gebeurt aan de hand van een fictieve natuurramp, namelijk een 

overstroming van de provincie Utrecht. Om enig idee te krijgen wat de potentiële 

gevolgen van een dergelijke overstroming zouden kunnen zijn, wordt gekeken naar de 

omvang van de gevolgen van de overstromingen in Valencia (Spanje) in oktober 2024. 

Deze worden vertaald naar de Utrechtse situatie. De aannames in de scenario’s 

vormen de basis voor een schatting van het effect op de rest van de strafrechtketen, 

dat in hoofdstuk 3 aan bod komt.  

2.1 De overstroming in Valencia in 2024 

In oktober 2024 werden met name delen van de regio Valencia getroffen door hevige 

regenval. Figuur 2.1 geeft aan hoe groot het getroffen gebied was. Het betreft een vrij 

stedelijk gebied waarbij vooral de randgemeenten ten zuiden van de stad Valencia zijn 

getroffen.1 Op basis van verschillende media (geraadpleegd op 13 oktober 2025) kan 

het volgende beeld worden geschetst: 

• Ca. 231 doden.2 De Spaanse overheid betaalt 72.000 euro per overleden persoon 

uit.3 

• Ca. 3 vermisten.2 

• 100.600 woningen, winkels en andere gebouwen liepen schade op.3 

• 1.658 huizen zijn voorlopig onbewoonbaar verklaard.3 

• 160 daarvan moeten worden gesloopt. Daarvoor is de compensatie 60.480 euro per 

huis, betaald door de Spaanse overheid.3 

• 120.000 auto’s beschadigd, de meeste voorgoed onbruikbaar. De compensatie is 

10.000 euro per auto betaald door de Spaanse overheid.3 

• 160 km aan hoofdwegen beschadigd.3 

• Er zijn ongeveer 845.000 mensen in meer of mindere mate getroffen.3 

• Schade bedraagt minimaal 16 miljard.3 

• Schade aan de landbouw wordt geschat op ca 1,1 miljard euro.4 

• 399 mensen opgepakt voor diverse misdrijven, voornamelijk plunderingen (ca. 

120), diefstal en drugsmisdrijven (valse vrijwilligers).5  

• Extra inzet politie in avond en nacht. 

• Politie wordt werk deels moeilijker gemaakt door situatie vanwege beschadigde 

infrastructuur (ziekenhuizen, wegen, energievoorzieningen). 

 
1 Overstromingen van 29 oktober 2024 in de omgeving van Valencia - FitIn Valencia 
2 Overstromingen van oktober 2024 in Spanje - Wikipedia 
3 Enorme stapels verwoeste auto’s tekenen Valencia’s schade na overstromingen | Buitenland | AD.nl 
4 Overstroming veroorzaakt forse schade in Spaanse landbouw 
5 Bijna 400 arrestaties voor criminaliteit en drugshandel in de nasleep van de DANA in Valencia 

https://www.fitinvalencia.com/overstromingen/
https://nl.wikipedia.org/wiki/Overstromingen_van_oktober_2024_in_Spanje
https://www.ad.nl/buitenland/enorme-stapels-verwoeste-auto-s-tekenen-valencia-s-schade-na-overstromingen~aeb56ad5/
https://www.rd.nl/artikel/1086542-overstroming-veroorzaakt-forse-schade-in-spaanse-landbouw
https://spanjevandaag.com/14/11/2024/bijna-400-arrestaties-voor-criminaliteit-en-drugshandel-in-de-nasleep-van-de-dana-in-valencia/
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• Na een maand is voor honderden dakloze gezinnen nog geen noodwoning 

gevonden, 16.000 kinderen gaan niet naar school.6 

• 116.000 schadeclaims.7 

• Wekelijkse protesten van 130.000 inwoners van de regio.8 

• 31 politieagenten zijn gewond geraakt bij demonstraties.9 

Figuur 2.1 Getroffen gebied in Valencia 

  
Bron: RTL Nieuws/Google Maps 

2.2 De provincie Utrecht 

In deze scenariostudie worden de gevolgen van een overstroming, zoals in Valencia in 

2024, geprojecteerd op de provincie Utrecht. Er is gekozen voor de provincie Utrecht 

omdat de provincie Utrecht qua omvang en bevolking vergelijkbaar is met het 

getroffen gebied in Valencia (zie tabel 2.1) en omdat de overstromingskans van de 

provincie Utrecht relatief groot is vergeleken met de rest van Nederland (zie figuur 

2.2). Ook de crisisoefening ‘Wolkbreuk’ van het Hoogheemraadschap De Stichtse 

Landen in november 2025 ging uit van extreme wateroverlast in de provincie 

Utrecht.10 Volgens de provincie Utrecht zal bij een extreme regenbui het water in de 

lagergelegen gebieden en polders vaak tot kniediep (zo’n 60 cm hoog) komen en er 

vervolgens één tot drie weken blijven staan. Dit komt doordat het rivierengebied heel 

vlak is en het watersysteem zulke grote hoeveelheden water niet kan afvoeren (zie 

figuur 2.3).  

  

 
6 Een maand na de ramp in Valencia: te weinig noodwoningen, scholen dicht, bewoners wanhopig 
7 Het Spaanse consortium voor schadevergoedingen heeft de eerste compensaties voor DANA uitbetaald 
8 Overstromingen in en in de omgeving van Valencia - FitIn Valencia 
9 31 politieagenten gewond geraakt bij demonstraties in Valencia | Buitenland | NU.nl 
10 Zie Crisisoefening 'Wolkbreuk' - HDSR en Gevolgen extreme regenval in beeld voor provincie Utrecht | 

provincie Utrecht, geraadpleegd op 16 december 2025. 

https://www.rtl.nl/nieuws/artikel/5482490/maand-na-noodweer-valencia-geen-noodwoningen-scholen-gesloten-bewoners
https://spanjevandaag.com/06/11/2024/consortium-schadevergoedingen-compensaties-dana-uitbetaald/
https://www.fitinvalencia.com/overstromingen/
https://www.nu.nl/buitenland/6334878/31-politieagenten-gewond-geraakt-bij-demonstraties-in-valencia.html
https://www.hdsr.nl/werk/crisisbeheersing/crisisoefening-wolkbreuk/
https://www.provincie-utrecht.nl/actueel/nieuws/gevolgen-extreme-regenval-beeld-voor-provincie-utrecht
https://www.provincie-utrecht.nl/actueel/nieuws/gevolgen-extreme-regenval-beeld-voor-provincie-utrecht
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Tabel 2.1 Utrecht vergeleken met Valencia, 2024 

Kenmerken Getroffen gebied Valenciaa Provincie Utrechtb 

Inwoners  1.886.000 1.400.000 

w.o. leerplichtigc  213.000 172.000 

Oppervlakte 1.560 m² 1.560 m² 

a Provincie excl. stad; bron: Valencia (Province, Spain) - Population Statistics, Charts, Map and Location, 

geraadpleegd op 13 oktober 2025. 

b Bron CBS 

c Schatting 

Figuur 2.2 Kans op een overstroming vanuit zee, meer of rivier 

 
Bron: Atlas Leefomgeving/Rijkswaterstaat, 2024 (Atlas Leefomgeving | Atlas Leefomgeving) 

https://citypopulation.de/en/spain/admin/comunitat_valenciana/46__valencia/
https://www.atlasleefomgeving.nl/
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Figuur 2.3 Middelgrote kans op een overstroming van een bepaalde diepte 

 
Bron: Klimaateffectatlas/Landelijk Informatiesysteem Water en Overstromingen, 2025 (Klimaateffectatlas 

Nederland - Klimaateffectatlas) 

De provincie Utrecht valt onder de veiligheidsregio Midden-Nederland. Tabel 2.2 geeft 

aan hoe de provincie Utrecht zich verhoudt tot de veiligheidsregio Midden-Nederland 

en Nederland als geheel op gebied van opsporing. Op basis van deze aantallen kunnen 

een aantal verhoudingsgetallen worden berekend (zie tabel 2.3) die verderop worden 

gebruikt om de uitgangspunten voor de scenario’s te bepalen. 

  

https://www.klimaateffectatlas.nl/nl/
https://www.klimaateffectatlas.nl/nl/
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Tabel 2.2 Provincie Utrecht vergeleken met veiligheidsregio Midden-

Nederland en Nederland, 2024 

Kenmerken Nederland Veiligheids-

regio Midden-

Nederland 

Provincie 

Utrecht 

Inwoners  17.942.942 2.095.649 1.400.057 

w.o. 5 t/m 15 jaar (leerplichtig)  2.047.367  171.938 

Schoolverzuim 67.267  5.249 d 

Geregistreerde criminaliteit 811.885 87.270 60.350 

Geregistreerde verdachten 247.135 24.570 15.835 

Politiesterkte (fte)a 64.888 5.146 3.438 b 

w.o. operationeela 51.610 4.912 3.282 b 

Politiecapaciteit t.b.v. opsporing 31%   

Politiestrafbeschikkingen voor schending 

avondklok/ noodverordening en/of -wet in de 

COVID-19-periodec  

115.965  9.049 d 

a Incl. aspiranten. 

b Gegevens voor provincie Utrecht zijn een schatting op basis van het percentage inwoners t.o.v. 

Veiligheidsregio Midden-Nederland. 

c Maart 2020 t/m mei 2021. 

d Gegevens voor provincie Utrecht zijn een schatting op basis van het percentage inwoners t.o.v. Nederland. 

Bron: CBS/jaarverantwoording Politie/Algemene Rekenkamer/Openbaar Ministerie, bewerking WODC 

Tabel 2.3 Verhoudingsgetallen voor provincie Utrecht, veiligheidsregio 

Midden-Nederland en Nederland, 2024 

Kenmerken Nederland Veiligheidsreg

io Midden-

Nederland 

Provincie 

Utrecht 

Ophelderingspercentagea 30% 28% 26% 

Geregistreerde misdrijven per operationele 

fteb 

13 17 18 

Verdachten per operationele opsporings-ftec 15 16 16 

Leerplichtwetzaken t.o.v. schoolverzuim in de 

COVID-19-perioded 

5.1%   

a Geregistreerde verdachten/geregistreerde criminaliteit. 

b Geregistreerde misdrijven/operationele sterkte. 

c Geregistreerde verdachten/(operationele sterkte x politiecapaciteit t.b.v. opsporing). 

d Gemiddelde van 2020 en 2021. Ter vergelijking: in 2024 was dit percentage 6,6%. 

Bron: Berekening WODC 

2.3 Vijf scenario’s voor politie-inzet 

Het totaal effect van de overstromingsramp op de politie-inzet op noodhulp, 

handhaving en opsporing is niet evident. Op de korte termijn zal er in het rampgebied 

extra inzet van politie nodig zijn. Maar politieagenten zijn wellicht ook minder 
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inzetbaar omdat ze bijvoorbeeld zelf met hun gezin slachtoffer zijn van de ramp of 

omdat ze gewond raken tijdens demonstraties. Er zullen dus politieagenten uit andere 

delen van het land moeten worden ingezet in Utrecht. Maar omdat er niet opeens een 

extra blik agenten kan worden opengetrokken, kan er een verschuivingseffect 

ontstaan. De vraag is of dan elders in Nederland minder wordt gehandhaafd of dat er 

overuren worden gemaakt? Blijven zaken op de plank liggen? Of wordt het leger 

ingezet? 

Door een chaotische situatie neemt het aantal gepleegde misdrijven en overtredingen 

wellicht toe. Daarbij kan gedacht worden aan plunderingen, diefstal, drugsmisdrijven, 

fraude met uitkeringen, compensatie of verzekeringen, vernielingen en misdrijven 

tegen openbare orde en gezag door uit de hand gelopen demonstraties en APV-

overtredingen wegens het instellen van een avondklok of andere noodmaatregelen. 

Aan de andere kant zijn er wellicht minder diefstallen van of vanaf motorvoertuigen 

omdat veel auto’s total loss worden verklaard.  

Omdat de inzet van politie onzeker is en niet van alle gepleegde misdrijven aangifte 

wordt gedaan of een verdachte wordt opgespoord, worden vijf scenario’s opgesteld.  

Het uitgangspunt voor alle scenario’s is dat in de getroffen gebieden in eerste instantie 

minder politieagenten beschikbaar zijn omdat politieagenten en hun gezinnen zelf 

getroffen zijn of gewond zijn geraakt tijdens demonstraties. Maar op landelijk niveau 

verandert het totaal aantal politieagenten niet. Dus extra inzet kan alleen gerealiseerd 

worden door inzet van politieagenten uit niet-getroffen regio’s en/of overuren. Er is 

meer gepleegde criminaliteit maar afhankelijk van de wijze waarop de politie wordt 

ingezet, worden er meer of minder verdachten aangehouden. Op basis van deze 

uitgangspunten kunnen de volgende scenario’s worden geformuleerd. 

• Scenario ‘Minder inzet, minder opsporing’ 

‒ Verminderde politie-inzet 

Op landelijk niveau is er verminderde politie-inzet én omdat er geen 

politieagenten uit niet-getroffen regio's naar de getroffen regio kunnen worden 

geschoven én omdat de beschikbare politieagenten in het getroffen gebied geen 

overuren kunnen draaien. 

‒ Minder verdachten 

Op landelijk niveau zijn minder verdachten omdat de politie in het getroffen 

gebied voornamelijk wordt ingezet op noodhulp, verkeersregulering en 

handhaving van de openbare orde. Gepleegde misdrijven worden niet 

aangegeven of aangiftes blijven tijdelijk op de plank liggen. 

• Scenario ‘Gelijke inzet, minder opsporing’ 

‒ Evenveel politie-inzet 

Op landelijk niveau is er sprake van gelijke politie-inzet óf omdat de beschikbare 

politieagenten in getroffen gebied overuren draaien én/óf omdat politieagenten 

uit niet-getroffen regio's naar de getroffen regio kunnen worden geschoven. Er 

wordt precies gecompenseerd voor het aantal uitgevallen politieagenten. 

‒ Minder verdachten 

Op landelijk niveau zijn er minder verdachten omdat de politie in het getroffen 

gebied voornamelijk wordt ingezet op noodhulp, verkeersregulering en 

handhaving van de openbare orde. Gepleegde misdrijven worden niet 

aangegeven of aangiftes blijven tijdelijk op de plank liggen. 

• Scenario ‘Gelijke inzet, meer opsporing’ 
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‒ Evenveel politie-inzet 

Op landelijk niveau is er sprake van gelijke politie-inzet óf omdat de beschikbare 

politieagenten in getroffen gebied overuren draaien én/óf omdat politieagenten 

uit niet-getroffen regio's naar de getroffen regio kunnen worden geschoven. Er 

wordt precies gecompenseerd voor het aantal uitgevallen politieagenten. 

‒ Meer verdachten  

Op landelijk niveau zijn er meer verdachten omdat de ramp de gelegenheid 

biedt voor diefstal, plundering, drugscriminaliteit en fraude met 

compensatiemaatregelen. De politie-inzet op opsporing wordt dusdanig 

verhoogd om de verdachten van dit soort criminaliteit op te sporen. 

• Scenario ‘Meer inzet, minder opsporing’ 

‒ Meer politie-inzet 

Op landelijk niveau is meer politie-inzet én omdat de beschikbare politieagenten 

in getroffen gebied overuren draaien én omdat politieagenten uit niet-getroffen 

regio's naar de getroffen regio kunnen worden geschoven. Er wordt ruimschoots 

gecompenseerd voor het aantal uitgevallen politieagenten. 

‒ Minder verdachten 

Op landelijk niveau zijn er minder verdachten omdat de politie in het getroffen 

gebied voornamelijk wordt ingezet op noodhulp, verkeersregulering en 

handhaving van de openbare orde. Gepleegde misdrijven worden niet 

aangegeven of aangiftes blijven tijdelijk op de plank liggen.  

• Scenario ‘Meer inzet, meer opsporing’ 

‒ Meer politie-inzet 

Op landelijk niveau is meer politie-inzet én omdat de beschikbare politieagenten 

in getroffen gebied overuren draaien én omdat politieagenten uit niet-getroffen 

regio's naar de getroffen regio kunnen worden geschoven. Er wordt ruimschoots 

gecompenseerd voor het aantal uitgevallen politieagenten. 

‒ Meer verdachten 

Op landelijk niveau zijn er meer verdachten omdat de ramp de gelegenheid 

biedt voor diefstal, plundering, drugscriminaliteit en fraude met 

compensatiemaatregelen. De politie-inzet op opsporing wordt dusdanig 

verhoogd om de verdachten van dit soort criminaliteit op te sporen. 

Het scenario waarbij minder politie-inzet tot meer opsporing leidt, is niet heel 

waarschijnlijk en wordt daarom niet doorgerekend. Figuur 2.4 geeft een schematische 

weergave van de scenario’s.  
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Figuur 2.4 Vijf scenario’s 

 

2.3.1 Kwantificering van de scenario’s 

In Valencia zijn 845.000 mensen in meer of mindere mate getroffen door de ramp zelf. 

Dat is circa 45% van de bevolking in het getroffen gebied. Slechts 116.000 mensen 

hebben een schadeclaim ingediend. Dat is 6% van de bevolking in het getroffen 

gebied. We nemen aan dat het percentage inwoners dat dusdanig ernstig tot zeer 

ernstig getroffen is, dat ze op korte termijn niet beschikbaar zijn voor hun reguliere 

activiteiten, ergens halverwege tussen de 6% en 45% ligt, dus op 25,5%. 

Vermenigvuldigd met het aantal inwoners in de provincie Utrecht komen we dan op 

bijna 357.000 slachtoffers. 

Aangenomen wordt dat de situatie voor politieagenten niet anders is. Dan komen we 

uit op 836 fte operationele politieagenten, die (gedeeltelijk) niet inzetbaar zijn 

(ongeveer een kwart van het aantal operationele politieagenten in de provincie 

Utrecht). In het scenario Minder inzet, minder opsporing wordt aangenomen dat dit 

niet gecompenseerd kan worden door overuren of inzet vanuit andere regio’s. In de 

scenario’s Gelijke inzet, minder opsporing en Gelijke inzet, meer opsporing wordt 

aangenomen dat dit aantal exact wordt gecompenseerd door overuren en/of inzet uit 

andere regio’s. In de scenario’s Meer inzet, minder opsporing en Meer inzet, meer 

opsporing wordt aangenomen dat dit aantal volledig wordt gecompenseerd door 

overuren en/of inzet uit andere regio’s en dat daarbovenop nog eens 1000 extra fte 

worden ingezet vanuit andere regio’s. Indien inzet vanuit niet-getroffen regio’s 

plaatsvindt, wordt aangenomen dat de verminderde beschikbare capaciteit in de niet-

getroffen regio’s wordt gecompenseerd door overuren, zodat de dienstverlening in de 

niet-getroffen regio’s onveranderd blijft. 

Tijdens een ramp wordt uiteraard veel politie ingezet op noodhulp. Maar tijdens de 

ramp in Valencia bleek het ook nodig om 399 verdachten voor voornamelijk 

plunderingen, diefstal en drugsmisdrijven op te pakken. Er moeten dus aannames 

wordt gemaakt over de wijze van inzetten van de beschikbare politieagenten: 

opsporing of noodhulp/handhaving/verkeersregulering.  

Het totaal aantal politieagenten op landelijk niveau verandert niet. In de getroffen gebieden zijn 
minder politieagenten beschikbaar omdat politieagenten en hun gezinnen zelf getroffen zijn. Er is 
meer gepleegde criminaliteit met of zonder slachtoffers. Veel leerlingen kunnen niet naar school.
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Uit een recente brief van de Algemene Rekenkamer aan de Tweede Kamer blijkt dat 

31,1% van de politiemiddelen aan opsporing wordt besteed.11 In het scenario Minder 

inzet, minder opsporing nemen we aan dat dit percentage gehalveerd wordt naar 

15,5%. In de scenario’s Gelijke inzet, minder opsporing en Meer inzet, minder 

opsporing wordt aangenomen dat dit percentage verminderd wordt met een derde en 

dus uitkomt op 20,7%. Maar minder opsporing van misdrijven kan leiden tot verlies 

van vertrouwen in de overheid. Dus in de scenario’s Gelijke inzet, meer opsporing en 

Meer inzet, meer opsporing wordt aangenomen dat dit percentage dusdanig wordt 

verhoogd dat er voldoende mensen zijn om 399 extra verdachten op te sporen. In het 

scenario Gelijke inzet, meer opsporing komt dat neer op een kleine verhoging van de 

opsporingsinzet naar 31,9%. Maar in het scenario Meer inzet, meer opsporing 

betekent dit per saldo een verlaging van het percentage naar 24,4% omdat het totaal 

aantal politieagenten in het rampgebied is toegenomen. Absoluut gezien is er in het 

scenario Meer inzet, meer opsporing wel een stijging van het aantal politieagenten dat 

zich met opsporing bezighoudt. Het aantal verdachten volgt uit de verminderde inzet 

en de wijze van inzet van politieagenten. 

Vanwege de chaotische situatie is het niet onwaarschijnlijk dat er een avondklok wordt 

ingesteld en een noodwet wordt ingevoerd, vergelijkbaar met de situatie ten tijde van 

COVID-19. Landelijk gezien werden toen in ruim een jaar tijd 116.000 

strafbeschikkingen opgelegd voor schending van de avondklok en de 

noodverordening/-wet, voornamelijk door de politie en voornamelijk in de eerste twee 

maanden van 2021. Op basis van de inwonersverhoudingen zou dat neerkomen op 

9.049 strafbeschikkingen. In de scenario’s Minder inzet, minder opsporing en Gelijke 

inzet, meer opsporing wordt aangenomen dat de politie geen strafbeschikkingen oplegt 

omdat ze daar geen capaciteit voor hebben. In het scenario Gelijke inzet, minder 

opsporing is er beperkte capaciteit omdat er inzet van opsporing verschoven wordt 

naar noodhulp en handhaving, hetgeen zou resulteren in 3.016 strafbeschikkingen 

(een derde). In de scenario’s Meer inzet, minder opsporing en Meer inzet, meer 

opsporing is er ruim voldoende capaciteit voor noodhulp en handhaving en gaan we 

ervanuit dat er 9.049 strafbeschikkingen worden opgelegd. 

Tabellen 2.4a en 2.4b geven een overzicht van alle cijfermatige aannames. Figuur 2.5 

geeft aan hoe de scenario’s zich tot elkaar verhouden. 

  

 
11 Kamerstukken II 2024/25, 29 628, nr. 1237. 
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Tabel 2.4a Algemene uitgangspunten voor de scenario’s 

Rij Kenmerken Alle scenario’s Berekening 

A Slachtoffers 356.607  

B Operationele fte 3.282a  

C w.o. opsporing (31%) 1.020 =B*31%a 

D w.o. verminderde inzetbaarheid door  

slachtofferschap politieagenten 

-836  

E Geregistreerde misdrijven per operationele fte 18b  

F Verdachten per opsporings-fte 16b  

G Extra verdachten 399  

H Extra geregistreerde misdrijven 1.521 =G/26%b 

I Extra overtredingen 9.049a  

J Extra leerplichtwetovertredingen 660  

a Zie tabel 2.2. 

b Zie tabel 2.3. 

Tabel 2.5b Specifieke uitgangspunten voor de scenario’s (mutaties) 

Rij Kenmerken Minder 

inzet, 

minder 

op-

sporing 

Gelijke 

inzet, 

minder 

opsporing 

Gelijke 

inzet, 

meer op-

sporing 

Meer 

inzet, 

minder 

op-

sporing 

Meer 

inzet, 

meer op-

sporing 

Bere-

kening 

K Beschikbare fte -836 0 0 +1.000 +1.000  

L Inzet op 

opsporing (%) 

15,5% 20,7% 31,9% 20,7% 24,4%  

M Fte beschikbaar 

voor opsporing 

-640 -340 +26 -133 +26 =-C+ 

L*(K+B) 

N Geregistreerde 

misdrijven 

-13.851 +1.521 +1.521 +19.911 +19.911 =H+K*E 

O Verdachten  -9.934 -5.278 +399 -2.061 +399 =M*F 

P Politiestraf-

beschikkingen 

0 +3.016 0 +9.049 +9.049  
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Figuur 2.5 Vijf scenario’s ten opzichte van elkaar 

 

2.4 Overige effecten 

Naast de inzet van politie kan een overstromingsramp ook effecten hebben op andere 

onderdelen van de strafrechtsketen, zoals slachtofferhulp, leerplichtwet, verkeer en de 

capaciteit van andere justitiële organisaties.  

2.4.1 Leerplichtwetzaken 

Door de chaotische situatie en schade aan schoolgebouwen en infrastructuur zullen 

veel kinderen niet in staat zijn om naar school te gaan. In Valencia konden 16.000 

kinderen na een maand nog steeds niet naar school. Dat is naar schatting 7% van de 

leerplichtige kinderen. Als dit percentage wordt toegepast op de provincie Utrecht, 

komen we uit op circa 13.000 kinderen die niet naar school kunnen. In 2024 leidde 

6,6% van het schoolverzuim tot een leerplichtwetzaak bij het Openbaar Ministerie 

(OM). De verwachting is dat, gegeven de situatie, de leerplichtwetambtenaar coulanter 

zal zijn dan normaal. Zo was in de COVID-19-periode dit percentage slechts 5,1%. Dit 

percentage zullen we als uitgangspunt nemen in de scenario’s. Dat betekent dat wordt 

aangenomen dat er 660 extra leerplichtwetzaken zullen zijn in alle scenario’s. 

2.4.2 Overig 

In Valencia zijn ten tijde van de overstromingen 399 verdachten aangehouden voor 

voornamelijk plunderingen, diefstal en drugsmisdrijven. Uitgaande van een 

ophelderingspercentage van circa 26% (zie tabel 2.3), zou dit betekenen dat er 

ongeveer 1.521 extra misdrijven zijn gepleegd gerelateerd aan de overstromingsramp. 



 

Wetenschappelijk Onderzoek- en Datacentrum Memorandum 2026-1  |  19 

We nemen aan dat er minimaal evenveel slachtoffers van criminaliteit zijn. In 

paragraaf 2.3.1 is aangenomen dat er ongeveer 357.000 slachtoffers zijn die zich in 

potentie zouden kunnen aanmelden voor slachtofferhulp. Maar niet iedereen heeft 

behoefte aan slachtofferhulp. Uit onderzoek van Bruijn et al. (2023) blijkt dat bij grote 

rampen slechts 43 van 106 geënquêteerde slachtoffers van rampen (MH17, 

tramaanslag Utrecht en vuurwerkramp in Enschede) gebruik hebben gemaakt van de 

diensten van Slachtofferhulp Nederland (SHN). Dat is ongeveer 41%. Dus in 

bovengenoemde scenario’s wordt uitgegaan van ruim 144.000 aanmeldingen bij SHN. 

Omdat het aantal slachtoffers nauwelijks keteneffecten heeft in de strafrechtketen, 

wordt dit verder niet doorgerekend. 

Door beschadigde (hoofd)wegen zijn er op korte termijn minder 

snelheidsovertredingen omdat trajectcontroles en/of (snel)wegen beschadigd zijn, 

maar op lange termijn meer snelheidsovertredingen omdat mensen zich niet houden 

aan verlaagde maximumsnelheid bij wegwerkzaamheden en er met mobiele 

flitsapparaten wordt gecontroleerd.12 Het totaal effect is daardoor onduidelijk. 

Gerechtsgebouwen en gevangenissen e.d. zijn mogelijk ook beschadigd. Officieren van 

Justitie, rechters, advocaten, reclasseringsambtenaren, gevangenispersoneel enz. zijn 

mogelijk zelf ook slachtoffer. Hierdoor kan voorraadvorming in de strafrechtsketen 

ontstaan. Dit is niet meegenomen in de scenario’s. 

  

 
12 Denk bijvoorbeeld aan de superflitspaal op de A6 bij Terbregseplein (Rotterdam) die tijdens 

wegwerkzaamheden in de periode mei 2024 t/m augustus 2025 een record aantal snelheidsovertredingen 

heeft geflitst (bron: https://www.rijnmond.nl/nieuws/2067793/super-flitspaal-A6-na-meer-dan-100000-

boetes-weggehaald, geraadpleegd op 13 oktober 2025) 

https://www.rijnmond.nl/nieuws/2067793/super-flitspaal-a16-na-meer-dan-100000-boetes-weggehaald
https://www.rijnmond.nl/nieuws/2067793/super-flitspaal-a16-na-meer-dan-100000-boetes-weggehaald
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3 Effect op de strafrechtsketen 

Om de gevolgen van een overstroming in de provincie Utrecht voor de strafrechtsketen 

in beeld te brengen, worden de aannamen uit de scenario’s in hoofdstuk 2 ingevoerd in 

het Prognosemodel Justitiële Ketens (PMJ). Paragraaf 3.1 geeft een korte beschrijving 

van het PMJ. Paragraaf 3.2 geeft de uitkomsten van de doorrekening van de vijf 

scenario’s. 

3.1 Prognosemodel Justitiële Ketens 

Beleidsmakers willen graag meer inzicht in de ontwikkeling van de criminaliteit, 

rechtshandhaving en conflictbeslechting en in de kosten hiervan voor de samenleving. 

Daarom is het belangrijk om inzicht te hebben in de toekomstige trends op dit gebied, 

om zo de best mogelijke beleidsmatige en financiële beslissingen te kunnen nemen. 

Hiervoor kan gebruik worden gemaakt van prognosemodellen. Voor het beleidsterrein 

van Justitie is ruim twintig jaar geleden het PMJ ontwikkeld (Moolenaar et al., 2004). 

Het doel van het PMJ is het maken van ramingen van de capaciteitsbehoefte van de 

justitiële ketens, zoals het aantal verdachten, het aantal zaken bij het OM en ZM, het 

aantal taakstraffen en het aantal gevangeniscellen. Deze ramingen worden elk jaar 

geactualiseerd. De meest recente gepubliceerde ramingen zijn te vinden in Tims et al. 

(2025). 

Het PMJ is een econometrisch model waarbij de parameters van het model geschat 

worden op basis van tijdreeksen van achtergrondfactoren en producten en/of diensten 

van justitiële organisaties. Nadat de parameters geschat zijn, gebruikt het PMJ 

demografische en economische prognoses (respectievelijk van het Centraal Bureau 

voor de Statistiek (CBS) en het Centraal Planbureau (CPB)) om de geregistreerde 

criminaliteit te voorspellen. De voorspelling van de geregistreerde criminaliteit wordt 

dan weer gebruikt om prognoses te maken van het aantal verdachten en de 

voorspelling van het aantal verdachten wordt weer gebruikt om een voorspelling te 

maken van de instroom bij het OM, enz. totdat het einde van de strafrechtsketen 

wordt bereikt. Aan het einde van de strafrechtketen bevinden zich het 

gevangeniswezen en de reclassering.  

Het PMJ maakt onderscheid naar meerderjarige en minderjarige verdachten en naar 

veertien delictcategorieën en vijf type overtredingen:  

• Misdrijven: 

‒ licht geweld; 

‒ zedendelicten;  

‒ zwaar geweld;  

‒ diefstal met geweld;  

‒ eenvoudige diefstal;  

‒ gekwalificeerde diefstal;  

‒ overige vermogensdelicten;  

‒ rijden onder invloed;  

‒ overige verkeersdelicten;  

‒ softdrugs;  

‒ harddrugs;  
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‒ vernieling en verstoring van de openbare orde;  

‒ economische misdrijven;  

‒ overige misdrijven.  

• Overtredingen: 

‒ verkeer 

‒ vervoer 

‒ leerplichtwet 

‒ APV 

‒ overig 

Voor deze scenario’s worden vooral licht en zwaar geweld, alle typen 

vermogensmisdrijven en drugsmisdrijven, vernieling en verstoring van de openbare 

orde, leerplichtwetovertredingen en APV-overtredingen van belang geacht. In het 

strafrechtelijk deel van het PMJ wordt geen onderscheid gemaakt naar 

veiligheidsregio’s. Verschuivingen van de ene regio naar de andere regio hebben in het 

PMJ dus geen effect.  

3.2 Doorrekening van vijf scenario’s 

Om de scenario’s door te rekenen worden de aannames die in hoofdstuk 2 zijn 

gemaakt, ingevoerd in het PMJ. Tabel 3.1 geeft het overzicht per scenario. 

Aangenomen wordt dat één jaar na de overstromingsramp de situatie weer 

teruggekeerd is naar ‘normaal’. Effecten in de nasleep van een ramp, zoals 

bijvoorbeeld arrestaties bij voortdurende demonstraties of een toename van het aantal 

soevereinen als gevolg van het verlies van vertrouwen in de (lokale) overheid, worden 

hier niet meegenomen. 

Tabel 3.1 Uitgangspunten voor de doorrekening van de scenario’s met PMJ 

Scenario Minder 

inzet, 

minder 

opsporing 

Gelijke 

inzet, 

minder 

opsporing 

Gelijke 

inzet, 

meer 

opsporing 

Meer 

inzet, 

minder 

opsporing 

Meer 

inzet, 

meer 

opsporing 

Beschikbare fte -836 0 0 +1.000 +1.000 

Geregistreerde misdrijven -13.851 +1.521 +1.521 +19.911 +19.911 

Verdachten  -9.934 -5.278 +399 -2.061 +399 

Politiestrafbeschikkingen 0 +3.016 0 +9.049 +9.049 

Leerplichtwetovertredingen, 

volwassenen 

+364 +364 +364 +364 +364 

Leerplichtwetovertredingen, 

minderjarigen 

+296 +296 +296 +296 +296 

Het PMJ bevat ruim 100 verschillende producten en/of diensten van de 

strafrechtsketen. Deze zullen hier niet allemaal worden besproken, hoewel de 

resultaten wel beschikbaar zijn. Tabel 3.2 presenteert voor een beperkt aantal 

ketenpartners de procentuele mutaties ten opzichte van de beleidsneutrale prognose 

(Tims et al., 2026). Het grootste effect doet zich voor bij SHN omdat deze organisatie 

ook de slachtoffers van de ramp zelf te hulp schiet (en dus niet alleen slachtoffers van 

rampgerelateerde criminaliteit). Afgezien van SHN is in alle scenario’s de grootste 
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toename te zien bij de instroom of schuldigverklaringen van overtredingen. 

Daarentegen is in het scenario Minder inzet, minder opsporing en Gelijke inzet, minder 

opsporing de grootste afname te zien bij de instroom of schuldigverklaringen van 

misdrijven. Bijlage 1 bevat een tabel met bijbehorende onzekerheidsmarges.  

Tabel 3.2 Keteneffecten van vijf scenario’s (procentuele mutaties t.o.v. de 

beleidsneutrale ramingen)a 

Scenario Minder 

inzet, 

minder 

opsporing 

Gelijke 

inzet, 

minder 

opsporing 

Gelijke 

inzet, meer 

opsporing 

Meer inzet, 

minder 

opsporing 

Meer inzet, 

meer 

opsporing 

Instroom OM, misdrijven -1,5 -0,6 0,1 0,2 0,6 

Beslissingen OM, misdrijven -0,8 -0,3 0,0 0,1 0,3 

Instroom OM, overtredingen 0,3 1,0 0,3 2,2 2,2 

Beslissingen OM, 

overtredingen 

0,2 0,5 0,2 1,1 1,1 

Schuldigverklaringen rechter, 

misdrijven 

-1,3 -0,7 0,1 -0,1 0,2 

Schuldigverklaringen rechter, 

overtredingen 

0,4 0,9 0,4 1,7 1,7 

Werkstraffen reclassering -0,7 -0,3 0,0 0,1 0,2 

Capaciteitsbehoefte 

gevangeniswezen 

-0,4 -0,2 0,0 0,0 0,1 

Rechtsbijstand, piketdiensten -1,1 -0,6 0,0 -0,2 0,0 

Rechtsbijstand, ambtshalve 

toevoegingen 

-0,8 -0,4 0,0 -0,1 0,1 

Rechtsbijstand, regulier 

toevoegingen 

-1,0 -0,5 0,0 -0,2 0,1 

SHN, aanmeldingen 49,7 49,7 49,7 49,7 49,7 

SGM, verzoeken -0,3 0,0 0,0 0,4 0,4 

Instroom OM, misdrijven 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Beslissingen OM, misdrijven -0,4 -0,1 0,0 0,2 0,3 

Instroom OM, overtredingen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Beslissingen OM, 

overtredingen 

0,0 0,3 0,0 0,8 0,8 

Schuldigverklaringen rechter, 

misdrijven 

-0,6 -0,2 0,0 0,0 0,2 

Schuldigverklaringen rechter, 

overtredingen 

0,1 0,4 0,1 1,0 1,0 

Werkstraffen reclassering -0,3 -0,1 0,0 0,1 0,2 

Capaciteitsbehoefte 

gevangeniswezen 

-0,4 -0,2 0,0 0,0 0,1 

Rechtsbijstand, piketdiensten -0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0 

Rechtsbijstand, ambtshalve 

toevoegingen 

-0,4 -0,2 0,0 0,0 0,1 

Rechtsbijstand, regulier 

toevoegingen 

-0,4 -0,2 0,0 -0,1 0,0 

SHN, aanmeldingen 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

SGM, verzoeken 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

a Zie tabel B1.1 in bijlage 1 voor de 95%-betrouwbaarheidsintervallen. 
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Effecten bij ketenpartners aan het begin van de strafrechtsketen hebben, al dan niet 

met enige vertraging, gevolgen voor de ketenpartners verderop in de strafrechtsketen. 

Hoe langer de doorlooptijden, des te later de effecten verderop in de strafrechtsketen 

zichtbaar worden. In de volgende paragrafen worden de effecten per ketenpartner 

besproken. 

3.2.1 Openbaar Ministerie 

Bij het OM wordt onderscheid gemaakt tussen misdrijven en overtredingen. De effen 

staven in figuur 3.1 laten zien dat de effecten op de instroom van misdrijven zich 

vooral in het rampjaar zelf voordoen. Er is nog een heel klein staartje in het jaar erna. 

Merk op dat ondanks het feit dat er in het scenario Meer inzet, meer opsporing minder 

verdachten worden aangehouden, er toch extra verdachten voor misdrijven instromen 

bij het OM. Dit is het gevolg van de extra strafbeschikkingen die in dit scenario worden 

uitgedeeld: een klein deel daarvan kan misdrijven betreffen. De beslissingen van het 

OM laten soms nog even op zich wachten, waardoor in het jaar erna alle scenario’s nog 

wat zaken worden afgedaan (zie de effen staven in figuur 3.2). Er is geen rekening 

gehouden met voorraadvorming als gevolg van het niet beschikbaar zijn van personeel 

of locaties van het OM. Bij overtredingen zien we een vergelijkbaar patroon. Het 

grootste gedeelte stroomt in het rampjaar zelf in (zie de gestreepte staven in figuur 

3.1), maar de beslissingen vinden ook nog plaats in het jaar erna (zie de gestreepte 

staven in figuur 3.2). Merk op dat de instroom van overtredingen bij het OM deels 

leerplichtwetzaken en deels niet betaalde strafbeschikkingen wegens het schenden van 

de avondklok en/of noodverordeningen betreffen. 

Figuur 3.1 Instroom OMa 

 
a Mutatie t.o.v. de beleidsneutrale prognose. 
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Figuur 3.2 Beslissingen OMa,b 

 
a Excl. dagvaardingen/oproepingen. 

b Mutatie t.o.v. de beleidsneutrale prognose. 

3.2.2 Schuldigverklaringen door de rechter 

Omdat het OM soms wat meer tijd nodig heeft om een beslissing te nemen, kan het 

even duren voordat zaken voor de rechter komen. Dat is duidelijk te zien in figuur 3.3, 

zowel voor misdrijven als overtredingen. Toch worden de meeste zaken in het 

rampjaar zelf afgedaan, omdat ze relatief eenvoudig van aard zijn. Met name voor 

complexere zaken is de doorlooptijd langer. Er is geen rekening gehouden met 

voorraadvorming als gevolg van het niet beschikbaar zijn van rechtsgeleerd personeel 

of rechtbanklocaties. Aangenomen wordt dat in noodgevallen zaken ook door een 

ander arrondissement worden opgepakt. 
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Figuur 3.3 Schuldigverklaringena 

 
a Mutatie t.o.v. de beleidsneutrale prognose. 

3.2.3 Werkstraffen bij de reclassering 

Figuur 3.4 laat het effect zien op werkstraffen voor volwassenen die instromen bij één 

van de reclasseringsorganisaties. Werkstraffen kunnen worden overeengekomen of 

opgelegd respectievelijk met het OM of door de rechter, zowel voor overtredingen als 

voor misdrijven. Daarom is het patroon vergelijkbaar met de beslissingen van het OM 

en de schuldigverklaringen door de rechter. In relatief eenvoudige zaken zal de 

werkstraf nog in het rampjaar instromen, terwijl in complexere zaken de werkstraf pas 

een jaar later ten uitvoer wordt gelegd. 
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Figuur 3.4 Werkstraffen, volwassenena 

 
a Mutatie t.o.v. de beleidsneutrale prognose. 

3.2.4 Capaciteitsbehoefte gevangeniswezen 

Wat direct opvalt in figuur 3.5 is dat het effect van de ramp op het gevangeniswezen 

veel langer aanhoudt. Dit komt vooral door de lengte van de (niet-uitgezeten) 

vrijheidsstraf. Met name in de scenario’s Minder inzet, minder opsporing, Gelijke inzet, 

minder opsporing en Meer inzet, minder opsporing wordt de druk op het 

gevangeniswezen minder omdat de politie in deze scenario’s prioriteit geeft aan 

noodhulp, verkeersregulering en handhaving van de openbare orde. Daardoor zijn er 

minder verdachten en uiteindelijk minder schuldigverklaringen en veroordelingen tot 

een gevangenisstraf. Als er minder gevangenisstraffen van langer dan een jaar zijn, 

zullen de gevolgen ook latere jaren zichtbaar zijn. Bijvoorbeeld, als een verdachte die 

onder normale omstandigheden een gevangenisstraf van drie jaar zou krijgen, in het 

rampjaar niet wordt aangehouden, dan is er dus drie jaar lang één plek minder nodig 

in het gevangeniswezen. Voor de scenario’s Gelijke inzet, meer opsporing en Meer 

inzet, meer opsporing geldt het omgekeerde. 
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Figuur 3.5 Capaciteitsbehoefte gevangeniswezen, mutatiesa 

 
a Mutatie t.o.v. de beleidsneutrale prognose. 

3.2.5 Gesubsidieerde rechtsbijstand 

De effecten voor gesubsidieerde rechtsbijstand zijn vergelijkbaar met de effecten voor 

beslissingen OM in misdrijfzaken, omdat de meeste rechtsbijstandstoevoegingen 

worden afgegeven aan gedagvaarde verdachten van misdrijven. Daarnaast kan een 

verdachte een piketdienst inschakelen als hij/zij in voorlopige hechtenis wordt 

geplaatst. Omdat dit voor de meeste verdachten vrij snel na het plegen van het delict 

gebeurt, vindt het grootste effect voor de piketdiensten plaats in het rampjaar (zie 

gestreepte balken in figuur 3.6). Na de piketdienst of als de verdachte niet in 

voorlopige hechtenis is geplaatst, kan de verdachte voor het vervolgings- en 

berechtingstraject beroep doen op een ambtshalve toevoeging (donker effen balken in 

figuur 3.6) of een reguliere toevoeging (licht effen balken in figuur 3.6). Het effect op 

de toevoegingen is in het jaar na de ramp wat groter dan het effect op de 

piketdiensten omdat de toevoegingen afhankelijker zijn van de doorlooptijden van het 

OM. 
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Figuur 3.6 Rechtsbijstandstoevoegingen en piketdiensten 

 
a Mutatie t.o.v. de beleidsneutrale prognose. 

3.3 Kostenraming 

Een vraag die al snel opkomt is, wat de financiële schade is van een ramp. Op basis 

van Moolenaar (2025) kan een inschatting worden gemaakt van de (niet-

gerealiseerde) kosten. Als er prijzen per product worden vermeld in de begroting van 

minJenV en minAenM dan worden deze gebruikt. Als deze niet beschikbaar zijn, 

worden de totale kosten gedeeld door de bijbehorende productieaantallen. Deze 

prijzen worden vermenigvuldigd met de berekende aantallen in de vijf scenario’s. 

Tabel 3.3 laat het resultaat zien (zie ook figuur 3.7).  

In de scenario’s Minder inzet, minder opsporing en Gelijke inzet, minder opsporing 

wordt in het rampjaar respectievelijk 70 en 20 miljoen euro minder uitgegeven aan de 

strafrechtsketen omdat er veel minder verdachten zijn om te vervolgen. Ook in de 

jaren erna leidt dat nog tot lagere kosten. In alle andere scenario’s wordt in het 

rampjaar meer uitgegeven aan de strafrechtsketen. In het scenario Meer inzet, minder 

opsporing zijn er weliswaar minder verdachten, maar dat wordt in het rampjaar 

(ruimschoots) gecompenseerd door een toename van het aantal strafbeschikkingen 

voor overtredingen van bv. de noodwetgeving of avondklok en de uitgaven aan 

slachtofferhulp. In latere jaren zijn de kosten wel lager. In de scenario Gelijke inzet, 

meer opsporing en Meer inzet, meer opsporing nemen zowel het aantal te vervolgen 

verdachten als de strafbeschikkingen als de slachtofferhulp toe, waardoor de kosten 

eveneens toenemen. Met name in het scenario Meer inzet, meer opsporing leidt dat 

ook tot hogere kosten in latere jaren, met name als gevolg van lange vrijheidsstraffen. 

Figuur 3.7 laat zien dat de grootste (niet-gerealiseerde) kosten zich voordoen in de 

opsporingsfase (met name de politie) en slachtofferondersteuning (met name SHN). 

Op de derde plaats staat de tenuitvoerleggingsfase waarin de (niet-gemaakte) kosten 

van het gevangeniswezen de hoofdmoot zijn. 
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Tabel 3.3 Inschatting van de (niet-gerealiseerde) kosten voor de 

strafrechtsketen (in duizend euro)a 

Scenario Minder 

inzet, 

minder 

opsporing 

Gelijke 

inzet, 

minder 

opsporing 

Gelijke 

inzet, 

meer 

opsporing 

Meer 

inzet, 

minder 

opsporing 

Meer 

inzet, 

meer 

opsporing 

Rampjaar -70.075 -20.367 38.442 14.891 40.648 

Rampjaar +1 -9.102 -4.283 632 -469 1.824 

Rampjaar +2 -5.753 -2.937 264 -916 493 

Rampjaar +3 -3.661 -1.901 148 -663 233 

Rampjaar +4 -1.895 -990 74 -361 101 

Cumulatief over 5 jaar -90.486 -30.478 39.560 12.482 43.299 

a In deze berekening zijn de kosten van alle strafrechtelijke justitie-onderdelen in PMJ meegenomen en niet 

alleen de onderdelen in paragraaf 3.2. Dit betreft SHN, PH, SGM, Politie (opsporing), Halt (afdoening), OM 

(1e en 2e lijn), ZM/Rvdr straf (raadkamer, 1e en 2e aanleg), CJIB, DJI, 3RO, RvdK, RvR, RSJ (rechtspraak), 

NFI (bloedcontroles), CA-IKA, Jeugdzorg (voor zover van belang voor voorgenoemde onderdelen).  

Figuur 3.7 Geschatte (niet-gerealiseerde) kosten voor de strafrechtsketen, 

naar ketenfase in het rampjaar (dzd euro)a 

 

a Mutatie t.o.v. de beleidsneutrale prognose. 
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4 Nabeschouwing 

In deze verkennende studie is getracht om door middel van een aantal scenario’s een 

eerste beeld te krijgen in de effecten van een (natuur)ramp op de strafrechtsketen. 

Hoewel een (natuur)ramp vooral gevolgen heeft voor noodhulp, handhaving van de 

openbare orde en de inzet van hulpdiensten, zijn er ook gevolgen voor de criminaliteit. 

Enerzijds omdat er mensen zijn die misbruik maken van de situatie of omdat mensen 

onder hoogspanning staan en dingen doen die ze normaliter niet zouden doen. 

Anderzijds omdat de capaciteit van hulpdiensten, i.h.b. de politie, begrensd is en 

verhoogde focus op noodhulp en handhaving een verminderde focus op opsporing 

betekent. Er zijn vijf scenario’s doorgerekend waarin de mutatie in het aantal 

verdachten varieert van -4% tot +0,2% en het aantal overtredingen van +0% tot 

+3%.  

In aantallen zijn de resulterende effecten op de strafrechtsketen niet heel groot. Het 

effect op de instroom van misdrijven bij het OM varieert van -1,5% tot +0,6%. En 

omdat de strafrechtsketen als een trechter werkt, worden de effecten kleiner naarmate 

men verder in de strafrechtsketen komt. Zo varieert het effect op het aantal 

schuldigverklaringen door de rechter in misdrijfzaken van -1,3% tot +0,2% en het 

effect op de capaciteitsbehoefte van het gevangeniswezen van -0,4% tot +0,1%. Een 

goed functionerende strafrechtsketen zou deze aantallen moeten kunnen opvangen. 

Maar als er al problemen zijn, zoals voorraadvorming a.g.v. capaciteitstekorten, dan 

worden deze problemen verder vergroot. En ook al zijn de aantallen klein, de bedragen 

die ermee gemoeid zijn, zijn substantieel. De (niet-gemaakte) kosten variëren van -70 

miljoen tot +41 miljoen euro in het rampjaar zelf en van -90 miljoen tot +43 miljoen 

euro over een periode van vijf jaar volgend op het rampjaar. 

Ter vergelijking: in 2021 heeft het WODC het effect van COVID-19 op de 

strafrechtsketen doorgerekend (Moolenaar & Choenni, 2021). Uit voorlopige cijfers was 

gebleken dat in 2020 het aantal geregistreerde misdrijven en verdachten was gedaald 

met respectievelijk 1% en 9%. Deze mutaties zijn ingevoerd in het PMJ-model van 

destijds en leidde tot een effect van -5% op de instroom van misdrijven bij het OM, -

3% op de instroom van misdrijven bij het ZM en -1,2% op de capaciteitsbehoefte 

gevangeniswezen in hetzelfde jaar. De (niet-gemaakte) kosten zijn niet geraamd. 

De effecten in Moolenaar & Choenni (2021) zijn groter dan de effecten in deze studie. 

Dat komt omdat het effect van COVID-19 landelijk was en op alle type misdrijven 

betrekking had. In deze studie zijn een aantal delictscategorieën, zoals rijden onder 

invloed, overige verkeersmisdrijven, economische delicten, zedendelicten en overige 

misdrijven buiten beschouwing gelaten. Dit heeft invloed op de 

doorstroompercentages van de ene naar de andere ketenpartner. Desondanks 

vertoont het scenario Minder inzet, minder opsporing qua richting een grote gelijkenis 

met het COVID-19-scenario. 

Een paar kanttekeningen zijn op z’n plaats. In deze studie is niet gekeken naar het 

effect van een (natuur)ramp op noodhulp, handhaving van de openbare orde en de 

inzet van hulpdiensten, terwijl dit vermoedelijk een grote kostenpost is. Ook is niet 

gekeken naar eventuele gevolgen van de nasleep van een (natuur)ramp, bv. 

verspreiding van desinformatie, aanhoudende maatschappelijke onrust (onder andere 

door afnemend vertrouwen in instituties) en arrestaties bij aanhoudende protesten. 
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Verder is het mogelijk dat criminaliteit die onder normale omstandigheden niet zo veel 

voorkomt, juist in een rampsituatie wel veel wordt gepleegd. Het PMJ gaat uit van 

verhoudingsgetallen in het verleden en zal dit dus onderschatten. Ook de mutatie in 

het aantal delicten dat onder de Wet Economische Delicten valt, wordt enigszins 

onderschat. Dit komt omdat de gewijzigde politie-inzet de basis vormt voor de 

doorgerekende scenario’s, terwijl een groot deel van de WED-delicten door bijzondere 

opsporingsdiensten en/of buitengewone opsporingsambtenaren naar het OM worden 

ingestuurd. Verder bestaat het risico dat kwaadwillende personen de ramp aangrijpen 

om cyberaanvallen op de computer- en communicatiesystemen van hulpdiensten uit te 

voeren. De maatschappelijke problemen die daardoor kunnen ontstaan en de 

eventuele strafrechtelijke gevolgen daarvan, zijn niet meegenomen in dit onderzoek.  

Tot slot dient opgemerkt te worden dat in de strafrechtketen personen worden 

vervolgd en geen zaken of incidenten. Als er geen verdachten of overtreders kunnen 

worden aangehouden voor eventuele extra incidenten als gevolg van een ramp, dan 

zijn de gevolgen voor de strafrechtketen beperkt.  
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Summary 

Natural disaster, police deployment, and the criminal justice 

system 

An explorative calculation of the potential impact of a natural disaster on the criminal 

justice system 

Due to climate change, we are increasingly experiencing extreme weather phenomena 

such as floods, forest fires, storms, etc. During such natural disasters and their 

aftermath, emergency services such as the police, fire department, and ambulance 

service are heavily relied upon. However, there are limits to the capacity of emergency 

services. In case of the police an increased focus on emergency response and law 

enforcement means a reduced focus on criminal investigation. Unfortunately, there are 

always people who take advantage of such situations and enrich themselves at the 

expense of the disaster victims. Consequently, the police must deal not only with the 

direct consequences of the natural disaster but also with the indirect criminal 

consequences, which impact the entire criminal justice system. 

To get an idea of the potential consequences of a natural disaster for the criminal 

justice system, five scenarios have been developed. In these scenarios the police's 

investigative efforts and the number of suspects vary. All scenarios assume that the 

total number of police officers at the national level remains unchanged, that police 

officers and their families may themselves be victims and therefore less available, that 

crime increases, and that many pupils and students are unable to attend school. The 

floods in Valencia (Spain) were used as a starting point for quantifying the scenarios 

and projected onto the province of Utrecht. 

The resulting effects on the criminal justice system are limited. The change in the 

number of suspects is assumed to vary from -4% to +0.2%, and the number of 

offenses from +0% to +3%. The effect on the inflow of crimes with the Public 

Prosecution Service varies from -1.5% to +0.6%. And because the criminal justice 

system functions like a funnel, the effects diminish further along the criminal justice 

system. For example, the effect on the number of guilty verdicts in criminal cases 

varies from -1.3% to +0.2%, and the effect on the capacity of the prison services 

varies from -0.4% to +0.1%. These aren't major changes, and a well-functioning 

criminal justice system should be able to cope with these fluctuations. However, if 

problems already exist, such as backlogs due to capacity shortages, these problems 

will be further exacerbated. 

While the numerical effects may be limited, the (unincurred) costs are substantial. 

These (unincurred) costs range from -70 million to +41 million euros in the disaster 

year itself and from -90 million to +43 million euros over a five-year period following 

the disaster year. The unincurred costs primarily relate to undetected or unsolved 

crimes, while the incurred costs primarily concern expenditures on victim support. 

Note that the costs of deploying emergency services as well as emergency response 

and law enforcement by the police, are not included here.  
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Bijlage 1 95%-betrouwbaarheidsintervallen 

Tabel B1.1 Keteneffecten van vijf scenario’s (procentuele mutaties t.o.v. de beleidsneutrale ramingen)a 

Scenario Minder inzet, minder 

opsporing 

Gelijke inzet, 

minder opsporing 

Gelijke inzet, 

meer opsporing 

Meer inzet, minder 

opsporing 

Meer inzet, meer 

opsporing 

Rampjaar 

Instroom OM, misdrijven -1,5 (-25,7, 29,0) -0,6 (-24,9, 30,0) 0,1 (-24,1, 30,6) 0,2 (-24,3, 31,1) 0,6 (-24,0, 31,5) 

Beslissingen OM, misdrijven -0,8 (-23,4, 27,3) -0,3 (-23,0, 27,9) 0,0 (-22,6, 28,2) 0,1 (-22,6, 28,5) 0,3 (-22,4, 28,7) 

Instroom OM, overtredingen 0,3 (-34,9, 41,1) 1,0 (-34,5, 42,0) 0,3 (-34,9, 41,1) 2,2 (-33,8, 43,8) 2,2 (-33,8, 43,8) 

Beslissingen OM, overtredingen 0,2 (-30,5, 35,8) 0,5 (-30,3, 36,2) 0,2 (-30,5, 35,8) 1,1 (-30,0, 37,1) 1,1 (-30,0, 37,1) 

Schuldigverklaringen rechter, misdrijven -1,3 (-21,5, 24,2) -0,7 (-20,9, 24,9) 0,1 (-20,2, 25,6) -0,1 (-20,5, 25,6) 0,2 (-20,1, 25,9) 

Schuldigverklaringen rechter, overtredingen 0,4 (-40,5, 45,7) 0,9 (-40,2, 46,3) 0,4 (-40,5, 45,7) 1,7 (-39,7, 47,7) 1,7 (-39,7, 47,7) 

Werkstraffen reclassering -0,7 (-16,7, 18,6) -0,3 (-16,3, 19,0) 0,0 (-15,9, 19,2) 0,1 (-16,0, 19,4) 0,2 (-15,8, 19,6) 

Capaciteitsbehoefte gevangeniswezen -0,4 (-5,4, 5,0) -0,2 (-5,2, 5,2) 0,0 (-5,0, 5,4) 0,0 (-5,1, 5,4) 0,1 (-5,0, 5,5) 

Rechtsbijstand, piketdiensten -1,1 (-9,6, 7,9) -0,6 (-9,2, 8,4) 0,0 (-8,6, 9,1) -0,2 (-8,9, 8,8) 0,0 (-8,6, 9,1) 

Rechtsbijstand, ambtshalve toevoegingen -0,8 (-10,2, 10,5) -0,4 (-9,8, 10,9) 0,0 (-9,4, 11,3) -0,1 (-9,5, 11,3) 0,1 (-9,3, 11,5) 

Rechtsbijstand, regulier toevoegingen -1,0 (-13,1, 13,6) -0,5 (-12,6, 14,2) 0,0 (-12,0, 14,7) -0,2 (-12,3, 14,6) 0,1 (-12,0, 14,9) 

SHN, aanmeldingen 49,7 (37,7, 62,4) 49,7 (37,7, 62,4) 49,7 (37,7, 62,4) 49,7 (37,7, 62,4) 49,7 (37,7, 62,4) 

SGM, verzoeken -0,3 (-7,0, 6,6) 0,0 (-6,8, 6,9) 0,0 (-6,8, 6,9) 0,4 (-6,5, 7,3) 0,4 (-6,5, 7,3) 

a Tussen haakjes staan de onder- en bovengrens van het 95%-betrouwbaarheidsinterval. Voor rampjaar+2 t/m rampjaar+4 zijn alleen effecten ≥0,05 vermeld. 
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Tabel B1.1  Vervolga 

Scenario Minder inzet, minder 

opsporing 

Gelijke inzet, 

minder opsporing 

Gelijke inzet, 

meer opsporing 

Meer inzet, minder 

opsporing 

Meer inzet, meer 

opsporing 

Rampjaar+1 

Instroom OM, misdrijven 0,0 (-29,8, 38,7) 0,0 (-29,8, 38,7) 0,0 (-29,8, 38,7) 0,0 (-29,8, 38,7) 0,0 (-29,8, 38,7) 

Beslissingen OM, misdrijven -0,4 (-28,6, 35,8) -0,1 (-28,4, 36,1) 0,0 (-28,2, 36,2) 0,2 (-28,2, 36,5) 0,3 (-28,1, 36,6) 

Instroom OM, overtredingen 0,0 (-40,9, 48,8) 0,0 (-40,9, 48,8) 0,0 (-40,9, 48,8) 0,0 (-40,9, 48,8) 0,0 (-40,9, 48,8) 

Beslissingen OM, overtredingen 0,0 (-37,1, 43,9) 0,3 (-37,0, 44,3) 0,0 (-37,1, 43,9) 0,8 (-36,7, 45,1) 0,8 (-36,7, 45,1) 

Schuldigverklaringen rechter, misdrijven -0,6 (-26,4, 32,9) -0,2 (-26,1, 33,2) 0,0 (-25,8, 33,5) 0,0 (-25,9, 33,6) 0,2 (-25,7, 33,7) 

Schuldigverklaringen rechter, overtredingen 0,1 (-48,8, 55,7) 0,4 (-48,7, 56,1) 0,1 (-48,8, 55,7) 1,0 (-48,4, 57,0) 1,0 (-48,4, 57,0) 

Werkstraffen reclassering -0,3 (-21,5, 26,2) -0,1 (-21,3, 26,4) 0,0 (-21,2, 26,4) 0,1 (-21,2, 26,6) 0,2 (-21,1, 26,7) 

Capaciteitsbehoefte gevangeniswezen -0,4 (-7,0, 6,7) -0,2 (-6,8, 7,0) 0,0 (-6,6, 7,2) 0,0 (-6,7, 7,1) 0,1 (-6,6, 7,2) 

Rechtsbijstand, piketdiensten -0,1 (-10,6, 11,0) -0,1 (-10,6, 11,1) 0,0 (-10,5, 11,2) 0,0 (-10,6, 11,1) 0,0 (-10,5, 11,2) 

Rechtsbijstand, ambtshalve toevoegingen -0,4 (-12,6, 14,6) -0,2 (-12,4, 14,8) 0,0 (-12,2, 15,0) 0,0 (-12,2, 15,0) 0,1 (-12,1, 15,1) 

Rechtsbijstand, regulier toevoegingen -0,4 (-17,0, 20,4) -0,2 (-16,8, 20,6) 0,0 (-16,6, 20,9) -0,1 (-16,7, 20,8) 0,0 (-16,6, 20,9) 

SHN, aanmeldingen 0.0 (-14,4, 15,6) 0.0 (-14,4, 15,6) 0.0 (-14,4, 15,6) 0.0 (-14,4, 15,6) 0.0 (-14,4, 15,6) 

SGM, verzoeken 0,0 (-8,7, 8,9) 0,0 (-8,7, 8,9) 0,0 (-8,7, 8,9) 0,0 (-8,7, 8,9) 0,0 (-8,7, 8,9) 

Rampjaar+2 

Capaciteitsbehoefte gevangeniswezen -0,2 (-8,2, 8,9) -0,1 (-8,1, 9,0) 0,0 (-8,0, 9,1) 0,0 (-8,1, 9,0) 0,0 (-8,0, 9,1) 

SGM, verzoeken 0,0 (-10,3, 10,6) 0,0 (-10,3, 10,6) 0,0 (-10,3, 10,6) 0,1 (-10,2, 10,7) 0,1 (-10,2, 10,7) 

Rampjaar+3 

Capaciteitsbehoefte gevangeniswezen -0,1 (-9,8, 11,0) -0,1 (-9,8, 11,1) 0,0 (-9,7, 11,1) 0,0 (-9,8, 11,1) 0,0 (-9,7, 11,1) 

Rampjaar+4 

Capaciteitsbehoefte gevangeniswezen -0,1 (-11,2, 12,0) 0,0 (-11,2, 12,0) 0,0 (-11,2, 12,1) 0,0 (-11,2, 12,1) 0,0 (-11,2, 12,1) 

a Tussen haakjes staan de onder- en bovengrens van het 95%-betrouwbaarheidsinterval. Voor rampjaar+2 t/m rampjaar+4 zijn alleen effecten ≥0,05 vermeld.  



Wetenschappelijk Onderzoek- en
Datacentrum

Het Wetenschappelijk Onderzoek- en Datacentrum (WODC), Kennisinstituut
voor de rechtsstaat, is een onafhankelijk kennisinstituut dat valt onder het
ministerie van Justitie en Veiligheid. Het WODC draagt bij aan behoud en
verbetering van de rechtsstaat via het (laten) uitvoeren van kwalitatief hoog
wetenschappelijk onderzoek. En door het aanbieden van gevraagde en
ongevraagde kennis, verbeterpunten en (waar mogelijk) denkrichtingen.

Voor meer informatie, bezoek www.wodc.nl


	Samenvatting
	1 Inleiding
	2 Vijf scenario’s voor een (natuur)ramp
	2.1 De overstroming in Valencia in 2024
	2.2 De provincie Utrecht
	2.3 Vijf scenario’s voor politie-inzet
	2.3.1 Kwantificering van de scenario’s

	2.4 Overige effecten
	2.4.1 Leerplichtwetzaken
	2.4.2 Overig


	3 Effect op de strafrechtsketen
	3.1 Prognosemodel Justitiële Ketens
	3.2 Doorrekening van vijf scenario’s
	3.2.1 Openbaar Ministerie
	3.2.2 Schuldigverklaringen door de rechter
	3.2.3 Werkstraffen bij de reclassering
	3.2.4 Capaciteitsbehoefte gevangeniswezen
	3.2.5 Gesubsidieerde rechtsbijstand

	3.3 Kostenraming

	4 Nabeschouwing
	Summary
	Literatuur
	Bijlage 1 95%-betrouwbaarheidsintervallen



