Samenvatting

De afgelopen jaren zijn verschillende bezuinigingen op de uitgaven aan gesubsi-
dieerde rechtsbijstand aangekondigd. In het coalitieakkoord van Balkenende 1V is
een structurele bezuiniging van 50 miljoen euro per jaar ten opzichte van de trend-
matige ontwikkeling afgesproken. In 2008 zijn in het programma ‘Rechtsbijstand en
Geschiloplossing’ diverse maatregelen voorgesteld die deze bezuiniging moeten
realiseren, evenals een bezuiniging op de rechtspraak van 18,6 miljoen euro omdat
de maatregelen tot een lagere instroom van rechtszaken moeten leiden. Het pro-
gramma richtte zich op het realiseren van zowel verbeteringen in de kwaliteit van de
dienstverlening door de overheid als op structurele besparingen op de gesubsidieer-
de rechtsbijstand en rechtspraak. Per 2015 moeten alle structurele besparingen zijn
gerealiseerd.

In het regeerakkoord van het kabinet Rutte is een nieuwe bezuiniging per 2014 van
jaarlijks 50 miljoen euro opgenomen. Tevens is in oktober 2011 aangekondigd dat
een tekort van 15 miljoen euro door het arrest-Salduz binnen het budget van de
gesubsidieerde rechtsbijstand moet worden opgevangen. De nieuwe maatregelen
die deze besparingen moeten realiseren, zijn alle prijswijzigingen die de kostprijs
per toevoeging moet terugdringen. Ze hebben betrekking op (verlagingen van) de
vergoeding van de advocatuur en (verhogingen van) de eigen bijdrage van toevoe-
gingsgebruikers. Daarnaast krijgt de Raad voor Rechtsbijstand een taakstelling
opgelegd.

De Minister van Veiligheid en Justitie heeft aangegeven op termijn een stelselherzie-
ning van de gesubsidieerde rechtsbijstand noodzakelijk te vinden.

Doel- en vraagstelling

De monitor Rechtsbijstand en Geschiloplossing heeft tot doel de stand van zaken
van de maatregelen uit de taakstelling van 2008 te volgen en deze in 2015 te
evalueren. In hoeverre de evaluatie in 2015 nog zinvol is gezien alle nieuwe wijzi-
gingen en een mogelijke stelselherziening, zal op termijn moeten blijken. In 2010
is het eerste rapport van de monitor verschenen waarin maatregelen op het gebied
van bestuursrecht, familierecht, consumentenrecht, strafrecht en maatregelen die
op meerdere rechtsterreinen effect hebben, zijn beschreven. Jaarlijks zullen niet alle
rechtsgebieden aan bod komen. Op aanvraag van de Directie Rechtsbestel ligt in de
huidige monitor het accent op bestuursrecht, familierecht en een totaaloverzicht
over alle rechtsterreinen. Het totaaloverzicht is ingegeven door het feit dat een deel
van de nieuwe maatregelen effect hebben op alle rechtsterreinen.

De vraagstelling van het onderzoek luidt:

Hoe heeft het aantal vastgestelde toevoegingen en gerechtelijke procedures zich
ontwikkeld tussen 2000 en 2010 en hoe hoog zijn de bijbehorende uitgaven? Wat
zijn de belangrijkste wijzigingen in vergelijking met de eerste monitor?

De volgende deelvragen zijn beantwoord:

1 Wat is de stand van zaken van de maatregelen op het betreffende rechtsgebied
en zijn er andere relevante wets- of beleidswijzigingen doorgevoerd?

2 Hoe hebben de uitgaven voor toevoegingen en rechtspraak zich ontwikkeld?

3 Wat is de ontwikkeling in het aantal toevoegingen en het aantal (bezwaar- en)
gerechtelijke procedures?
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4 Hoe heeft de gemiddelde eigen bijdrage van toevoegingsgebruikers zich
ontwikkeld?

Methode van onderzoek

Voor de gegevens over de aantallen vastgestelde toevoegingen en de bijbehorende
uitgaven is gebruikgemaakt van het vaststellingenbestand van de Raad voor
Rechtsbijstand (RvR). Gegevens over het aantal rechtszaken en uitgaven daaraan
zijn afkomstig van de Raad voor de rechtspraak (Rvdr) en het Centraal Bureau voor
de Statistiek (CBS).

De gegevens over de uitgaven in de monitor zijn niet gedefleerd, het betreft zoge-

noemde nominale bedragen.

In het eerste rapport van de monitor zijn de maatregelen van het programma

‘Rechtsbijstand en Geschiloplossing’ besproken. Daarbij is een onderscheid gemaakt

tussen verschillende mechanismen achter de maatregelen. Die mechanismen kun-

nen worden verdeeld in mechanismen met een zekere opbrengst en met een on-
zekere opbrengst. Mechanismen met een zekere opbrengst zullen direct besparingen
opleveren. Hieronder scharen we:

e Prijswijziging: door aanpassing van de prijs worden voor de overheid de uitgaven
aan toevoegingen geringer.

e Aanspraak: door een aanpassing van de voorwaarden waaronder burgers aan-
spraak kunnen maken op een toevoeging, worden per saldo minder toevoegingen
verstrekt.

Mechanismen met een onzekere opbrengst veronderstellen in de regel een gedrags-

verandering waarvan vooraf niet zeker is in hoeverre deze plaats zal vinden. Onder

deze mechanismen scharen we:

e Financiéle prikkels: door verhoging of verlaging van de kosten of de baten van
gedragingen wordt bij normadressaten een gedragsverandering gerealiseerd die
per saldo tot minder (kosten van) toevoegingen en rechtszaken leidt.

¢ Informatievoorziening: door de verstrekking van meer en betere informatie aan
rechtzoekenden moeten conflicten worden voorkomen en moeten bestaande
conflicten op een effectievere en efficiéntere manier tot een oplossing worden
gebracht.

e Verandering van bejegenen: door de bejegening van de burger door de overheid
persoonlijker te maken kunnen conflicten worden voorkomen.

e Begeleiding: door de toevoeginggerechtigde intensief te begeleiden, worden oor-
zaken van problemen weggenomen, nieuwe problemen voorkomen en bestaande
problemen naar een effectieve en efficiénte oplossing geleid.

In de tabellen S1 tot en met S3 staan de belangrijkste resultaten per maatregel
samengevat.
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Algemene ontwikkelingen toevoegingen en rechtszaken

Maatregelen Kabinet Balkenende IV

Uit de taakstelling van het kabinet Balkenende zijn twee maatregelen ingevoerd
die betrekking hebben op het brede terrein van de rechtspleging (zie tabel 1). Ten
eerste is in april 2010 het minimale financiéle belang verhoogd voor drie typen toe-
voegingen: de lichte adviestoevoeging (naar € 250), de reguliere toevoeging (naar
€ 500) en de toevoeging voor een cassatiezaak (naar € 1.000). Door deze maat-
regel zullen er minder geschillen in aanmerking komen voor gesubsidieerde rechts-
bijstand. Ten tweede is in juli 2011 de maatregel Diagnose en Triage ingevoerd. De
maatregel houdt in dat rechtshulpzoekenden worden gestimuleerd eenvoudigere en
goedkopere kanalen te benutten voor rechtshulp dan de dienstverlening van een
advocaat. Rechtshulpzoekenden worden aangespoord hun geschil eerst voor te leg-
gen aan het Juridisch Loket voordat ze naar een advocaat stappen (middels een kor-
ting van € 50 op een eventuele toevoeging). Het doel is burgers te stimuleren een-
voudigere en goedkopere kanalen te benutten. Omdat de maatregel is ingevoerd in
2011 valt deze nog buiten het bereik van de onderzoeksgegevens die zijn gebruikt
voor deze rapportage.

Verder zijn maatregelen op specifieke terreinen ingevoerd (zie bestuursrecht en
familierecht) die ook van invloed kunnen zijn op de aantallen rechtszaken en toe-
voegingen. De ingevoerde maatregelen zijn nog van recente datum en eventuele
effecten zullen daarom nog beperkt of niet in de gegevens van 2010 te zien zijn.

Maatregelen Kabinet Rutte

Het kabinet Rutte heeft nieuwe maatregelen aangekondigd die betrekking hebben
op de volle breedte van de gesubsidieerde rechtsbijstand. Het zijn maatregelen die
vooral betrekking hebben op de vergoeding van de advocatuur en de eigen bijdrage
van de toevoegingsgebruikers (zie tabel 1).

Verlaging vergoeding advocatuur en indexering. Er is een algemene maatregel van
bestuur in voorbereiding waarin een verlaging van de vergoeding van de advocatuur
alsmede een aanpassing van de indexeringsmaatregel van deze vergoeding is neer-
gelegd. Beoogd wordt deze maatregelen met ingang van 1 januari 2012 in werking
te laten treden. De verlaging van de vergoeding van de advocatuur zal in twee fasen
plaatsvinden.

Lagere vergoeding bij kennelijk niet ontvankelijk. Het voorstel is de vergoeding van
advocaten te verlagen als een zaak door de rechter kennelijk niet ontvankelijk wordt
verklaard. In dat geval zal het toegekende puntenaantal voor de vergoeding met de
helft worden verlaagd.

Verhogen eigen bijdrage. Het voornemen is een structurele verhoging van de eigen
bijdragen op alle rechtsgebieden door te voeren. De verhoging verschilt per in-
komenscategorie en varieert tussen de € 25 en € 203.

Extra eigen bijdrage bij opvolging raadsman. Indien er geen dwingende reden is een
andere toegevoegde advocaat de zaak te laten beoordelen, maar hieraan wel extra
kosten verbonden zijn, zal de rechtzoekende voor een tweede beoordeling wederom
een eigen bijdrage moeten betalen.

Extra eigen bijdrage bij bewerkelijke zaken. Het voornemen is toevoegingsgebrui-
kers die een eigen bijdrage verschuldigd zijn, een extra eigen bijdrage te laten
betalen in bewerkelijke zaken.

Aanpassing anticumulatieregeling. Om een drempel tegen ondoordacht doorproce-
deren op te werpen wordt voorgesteld de eigen bijdrage voor de vijfde en eventueel
daaropvolgende toevoegingen op 150% van de eerst opgelegde eigen bijdrage te
stellen.
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Ontwikkeling toevoegingen

Het aantal toevoegingen is vrijwel gelijk gebleven tussen 2009 en 2010. In totaal
werden in 2010 ongeveer 400.000 toevoegingen vastgesteld. De uitgaven voor de
toevoegingen (exclusief extra-uren) zijn gestegen van 317 miljoen euro in 2009
naar 332 miljoen euro in 2010. Het aantal toevoegingen op het terrein van het
civiele recht en het bestuursrecht is toegenomen tussen 2009 en 2010 terwijl de
toevoegingen voor strafrecht in aantal zijn afgenomen. Het aantal piketvergoedin-
gen is door het arrest-Salduz toegenomen van 89.000 in 2009 naar 110.000 in
2010. In deze twee jaar zijn de uitgaven voor piketvergoedingen gestegen van 24
miljoen euro (2009) naar 27 miljoen euro (2010).

Ontwikkeling extra-urenvergoeding

Door de herziening leidraad bewerkelijke zaken lijkt het aantal extra-urenvergoedin-
gen af te nemen. In 2008 werd nog 33 miljoen euro uitgekeerd aan extra-urenver-
goeding. In 2009 is dat gedaald naar 16 miljoen euro . Voor 2010 zijn nog geen be-
trouwbare gegevens beschikbaar, omdat veel declaraties nog niet waren verwerkt.

Ontwikkeling rechtszaken

De uitgaven voor rechtbankzaken zijn gestegen van 868 miljoen euro in 2009 naar
912 miljoen euro in 2010. In 2010 hebben de rechtbanken circa 2,0 miljoen zaken
behandeld tegenover circa 1,9 miljoen in 2009. De afgelopen jaren is vooral het
aantal zaken bij de sector kanton gestegen. De toename in deze sector wordt vooral
veroorzaakt door de economische crisis (incassozaken). Verder is het aantal zaken
binnen de sector civiel en het aantal bestuurszaken licht toegenomen en het aantal
strafzaken afgenomen. De uitgaven voor hogerberoepzaken zijn toegenomen voor
het civiele rechtsterrein en het strafrechtelijk terrein, en ongeveer gelijk gebleven
voor belastingzaken en zaken die zijn behandeld door de Centrale Raad van Beroep.

Ontwikkeling eigen bijdrage

Het aandeel toevoegingen waarvoor wettelijk geen eigen bijdrage geldt, ligt in 2010
op 30% (7% asiel en 23% ambtshalve). De gemiddelde eigen bijdrage voor de ove-
rige toevoegingen is tussen 2009 en 2010 gestegen van € 100 naar € 110. Deze
toename is vooral toe te schrijven aan een stijging van de eigen bijdrage bij niet-
ambtshalve strafrechtelijke toevoegingen. Sinds juli 2009 wordt in deze zaken de
eigen bijdrage voor rechtzoekenden uit de laagste eigenbijdragecategorie niet lan-
ger op nihil gesteld.

Bestuursrecht

Ongeveer 30% van de vastgestelde uitgaven voor toevoegingen ligt op het gebied
van bestuursrecht. Om de uitgaven te verminderen zijn voor het bestuursrecht twee
maatregelen voorgesteld die invioed hebben op het bestuursrecht in het algemeen:
pro-actieve geschiloplossing door de overheid en een verhoging van de proceskos-
tenvergoeding voor overheidsinstanties. Eén maatregel spitst zich toe op vreemde-
lingenbewaring: het aanpassen van de vergoeding voor vreemdelingenbewarings-
zaken.

Maatregelen bestuursrecht algemeen

De maatregel ‘pro-actieve geschiloplossing door de overheid’ (PAGO) heeft als doel
geschillen tussen overheidsinstanties en burgers in een vroegtijdig stadium op te
lossen. De verwachting is dat een pro-actieve houding, waarbij onder andere ge-
bruik wordt gemaakt van een andere wijze van bejegening van en informatievoor-
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ziening aan burgers, vroegtijdige geschiloplossing bevordert. De maatregel moet
hiermee onnodige bezwaar- en beroepsprocedures voorkomen. Tevens zou deze
maatregel een verbetering van de dienstverlening van de overheid kunnen beteke-
nen. PAGO binnen het ministerie van Veiligheid en Justitie is inmiddels afgelopen

en opgevolgd door het programma Burgergericht werken. Verder zijn verschillende
overheidsinstanties zoals het Uitvoeringsinstituut Werknemersverzekering (UWV),
de Sociale Verzekeringsbank (SVB) en gemeenten de afgelopen jaren dergelijke
maatregelen gestart.

De verhoging van de proceskostenvergoeding voor overheidsinstanties is per 1 ok-
tober 2009 in werking getreden. Als een overheidsinstantie een rechtszaak tegen
een burger verliest, kan deze instantie worden veroordeeld tot een vergoeding van
de proceskosten. De hoogte van de vergoeding was sinds 1994 niet meer aange-
past. In oktober 2009 is de proceskostenvergoeding verhoogd en wordt daarna jaar-
lijks geindexeerd. Doordat de proceskostenvergoeding in mindering kan worden ge-
bracht op de vergoeding van de toevoeging, heeft de RvR door de indexering minder
uitgaven. Tussen 2009 en 2010 heeft de RvR 1 miljoen euro minder hoeven uit te
betalen vanwege de gestegen proceskostenvergoeding.

Toevoegingen en rechtszaken

De totale bedragen aan vastgestelde vergoedingen in het bestuursrecht zijn geste-
gen van 86 miljoen euro in 2009 naar 93 miljoen euro in 2010. Het aantal toevoe-
ingen in het bestuursrecht is toegenomen van 113.000 in 2009 naar 118.000 in
2010. Die toename is vooral toe te schrijven aan het aantal asielzaken. Het aantal
vastgestelde toevoegingen voor sociale voorzieningen blijft in 2010 stabiel, terwijl
toevoegingen voor sociale verzekeringen en vreemdelingenzaken in 2010 zijn
afgenomen.

Bij de rechtspraak is het totaal aantal bestuurszaken tussen 2009 en 2010 gestegen
van 90.000 naar 97.000 (exclusief asielzaken 1° aanleg). Deze stijging wordt ver-
oorzaakt door een toename van sociale zekerheidszaken zaken bij de rechtbank en
vreemdelingenzaken bij de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State.

Eigen bijdrage

Voor asiel- en ambtshalve toevoegingen in vreemdelingenbewaringszaken is geen
eigen bijdrage verschuldigd. Voor de overige toevoegingen op het gebied van be-
stuursrecht is de gemiddelde eigen bijdrage tussen 2009 en 2010 gestegen van
€ 73 naar € 88.

Maatregel vreemdelingenbewaring

De essentie van de maatregel ‘aanpassen vergoeding vreemdelingenbewaring’ is
een prijswijziging. De beloning van advocaten voor vervolgberoepen in vreemdelin-
genbewaringzaken is verlaagd van 4 naar 3 punten als er een zitting plaatsvindt en
naar 1 punt als er geen zitting plaatsvindt. De maatregel is 23 april 2010 ingevoerd.
De uitgaven voor toevoegingen op het terrein van vreemdelingenbewaring zijn ge-
daald van 12 miljoen euro in 2009 tot circa 11 miljoen euro in 2010 terwijl het
aantal vastgestelde toevoegingen voor vreemdelingenbewaring op een gelijk niveau
is geleven, namelijk 20.000. De afname aan uitgaven is direct toe te schrijven aan
de verlaging van het aantal punten.

Familierecht

De afgelopen jaren ligt ongeveer 20% van de vastgestelde uitgaven voor toevoegin-
gen op het terrein van het personen- en familierecht. Tussen 2009 en 2010 zijn de
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vastgestelde uitgaven voor toevoegingen op dit gebied toegenomen van 73,2 mil-
joen euro naar 80,4 miljoen euro . Dit betreft vooral toevoegingen voor scheidingen
en scheidingsgerelateerde problemen. In 2010 werd hier in totaal ongeveer 58,9
miljoen euro aan uitgegeven. In de taakstelling van 2008 zijn maatregelen voor-
gesteld die betrekking hebben op scheidingen en scheidingsgerelateerde zaken in
het algemeen en een maatregel die specifiek gericht is op kinderalimentatie.

Maatregelen scheidingen en scheidingsgerelateerde zaken

De eerste hoofdmaatregel betreft het stimuleren van afspraken bij scheidingen. Dit
moet leiden tot minder scheidingsprocedures op tegenspraak en minder vervolg-
procedures. Om dit te bereiken zijn verschillende deelmaatregelen ingevoerd of
aangekondigd. Ten eerste zijn twee internetapplicaties ontwikkeld die het schei-
dingsproces moeten ondersteunen. Per 6 september 2010 is er een applicatie

voor het opstellen van een ouderschaps- en echtscheidingsplan online
(www.echtscheidingsplan.nl). Tevens is in 2010 een applicatie voor mediation
online toegevoegd aan de website van de RvR. Door het geven van informatie en
het aanbieden van hulpmiddelen moeten deze modules het gezamenlijk maken
van afspraken stimuleren en de zelfredzaamheid van partners vergroten. Van
september 2010 tot eind 2011 zijn 1.900 paren samen een dossier gestart op
www.echtscheidingsplan.nl en hebben 241 paren hun echtscheidings-/ouderschaps-
plan afgerond. Aan de tweede deelmaatregel - het invoeren van een regierechter in
scheidingszaken - is geen gevolg gegeven. Na de pilot in 2009 zijn er geen nieuwe
ontwikkelingen.

In 2011 is een ontwerp van een nieuwe bezuinigingsmaatregel naar de Tweede
Kamer gestuurd: het verhogen van de eigen bijdrage voor toevoegingsgebruikers
in scheiding- en scheidingsgerelateerde zaken in 2012. Deze verhoging komt
bovenop de generieke verhoging van de eigen bijdrage die eveneens is aangekon-
digd voor 2012. Deze prijswijzigingen hebben vooral tot doel om gegarandeerde
besparingen op te leveren.

Rechtszaken en toevoegingen

Het aantal afgedane scheidingsprocedures bij de rechtbanken bedraagt in 2010
bijna 35.000 en het aantal scheidingsgerelateerde procedures ongeveer 25.000.
In totaal komt dit neer op ongeveer 60.000 gerechtelijke procedures, 3.000 meer
dan in 2009. Het aantal gerechtelijke procedures wijkt in 2010 op een aantal pun-
ten af van de trend van voorgaande jaren.

Ten eerste is het aantal echtscheidingen in Nederland voor het eerst sinds jaren
toegenomen. Tussen 2009 en 2010 is het aantal echtscheidingsprocedures geste-
gen van 32.000 naar bijna 35.000. Vooral de gemeenschappelijke verzoeken tot
echtscheiding en eenzijdige verzoeken die niet op tegenspraak zijn gevoerd, zijn
toegenomen. Dit lijkt het gevolg te zijn van de Wet bevordering voortgezet ouder-
schap en zorgvuldige scheiding die 1 maart 2009 is ingevoerd. Door deze wet is
de flitsscheiding niet meer mogelijk en moeten scheidende ouders die het gezag
hebben over minderjarige kinderen verplicht een ouderschapplan overleggen aan
de rechter. Beide aspecten leiden er toe dat meer scheidingen via de rechter moe-
ten lopen dan voorheen.

Ten tweede worden scheidingsprocedures in 2010 minder vaak op tegenspraak
gevoerd dan in de jaren daarvoor. Het aantal is gedaald van 6.300 in 2009 naar
5.100 in 2010. De afname in het aantal procedures op tegenspraak kan het gevolg
zijn van de invoering van het verplichte ouderschapsplan. Partners moeten vanaf
maart 2009 immers voorafgaand aan de scheiding al over verschillende gevolgen
overeenstemming zien te bereiken.
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Ten derde is in 2010, na jarenlang te zijn gestegen, het aantal scheidingsgerela-
teerde procedures op ongeveer hetzelfde niveau gebleven (25.000 rechtszaken).
Tevens zijn ongeveer 16.000 zaken in 2010 door ons gekenmerkt als een ‘conflict-
procedure’ (procedure op tegenspraak, kort geding en hoger beroep).

In 2010 zijn ongeveer 32.000 toevoegingen vastgesteld voor scheidingen en 41.000
voor scheidingsgerelateerde toevoegingen. In totaal is het aantal toevoegingen voor
scheidingen en scheidingsgerelateerde zaken tussen 2009 en 2010 toegenomen met
5.500. De uitgaven zijn daarbij gestegen met 6 miljoen euro van bijna 53 miljoen
euro naar bijna 59 miljoen euro. De uitgaven zijn het hoogst voor alimentatie, een-
zijdige verzoeken op tegenspraak en omgangsregelingen.

Het aantal toevoegingen laat zowel trendbreuken als een voorzetting van bepaalde
trends uit voorgaande jaren zien.

Ten eerste is, zoals bij de gerechtelijke procedures, het aantal toevoegingen voor
scheidingen in vergelijking met voorgaande jaren gestegen en die stijging doet zich
eveneens vooral voor bij scheidingen die niet op tegenspraak zijn. Deze stijging is
eveneens waarschijnlijk toe te schrijven aan de invoering van de Wet voortgezet
ouderschap in 2009. Het aantal toevoegingen voor een eenzijdig verzoek op tegen-
spraak is de afgelopen jaren vrijwel op hetzelfde niveau gebleven.

Ten tweede is het aantal scheidingsgerelateerde toevoegingen - evenals in voor-
gaande jaren - verder gestegen. Dit terwijl het aantal gerechtelijke procedures voor
scheidingsgerelateerde zaken tussen 2009 en 2010 vrijwel gelijk is gebleven. Het is
onduidelijk waardoor de stijging wordt veroorzaakt. Het zou kunnen zijn dat onder
deze groep rechtzoekenden het aantal minvermogenden is toegenomen. Vooral het
aantal toevoegingen en de uitgaven voor alimentatie en omgangsregelingen zijn de
afgelopen jaren gestegen.

Eigen bijdrage

In 2010 ligt de gemiddelde eigen bijdrage voor scheidingszaken op ongeveer € 150
en voor scheidingsgerelateerde zaken op bijna € 130. Vanaf 2006 is de hoogte van
de gemiddelde eigen bijdrage met ongeveer € 40 afgenomen. Die daling kan sa-
menhangen met de introductie van VIValt in 2006 omdat toen de berekening van
het inkomen en vermogen is gewijzigd. Tevens is vanaf 2005 de mediationtoevoe-
ging ingevoerd waarvoor de rechtzoekende een lagere eigen bijdrage betaalt dan
voor een reguliere toevoeging. Mediationtoevoegingen worden vooral voor schei-
dings- en scheidingsgerelateerde zaken verstrekt.

Maatregel kinderalimentatie

De veronderstelling is dat de berekening van kinderalimentatie - via de zogenoemde
Tremanormen - ingewikkeld en voor meerdere uitleg vatbaar is, waardoor onnodige
procedures over de hoogte van de kinderalimentatie worden gevoerd. Tevens bevat-
ten de Tremanormen diverse inkomsten- en uitgavenposten waardoor veranderin-
gen in die posten tot wijzigingsverzoeken kunnen leiden. De maatregel heeft tot
doel de berekening van de kinderalimentatie te vereenvoudigen en daarmee het
aantal alimentatieprocedures te verminderen. Er is bij het verschijnen van dit
rapport nog geen concrete maatregel uitgewerkt die tot vereenvoudiging moeten
leiden. De minister wacht het voorstel af van de Kamerleden Recourt en van der
Steur.

Het aantal gerechtelijke procedures voor het vaststellen of wijzigen van kinderali-
mentatie stijgt jaarlijks. In 2010 zijn er 8.500 procedures voor het vaststellen of
wijzigen van kinderalimentatie geweest. Dat zijn er ongeveer twee keer zoveel als

in 2000 en 400 meer dan in 2009. Het aantal vaststellingen en het aantal wijzi-
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gingsverzoeken is jaarlijks ongeveer gelijk. Ongeveer de helft van de afgedane
verzoekschriften is op tegenspraak.

Tevens is het aantal alimentatietoevoegingen (zowel kinder- als partneralimentatie)
vanaf 2002 elk jaar gestegen. In 2010 zijn er ongeveer 18.000 alimentatietoevoe-
gingen vastgesteld, waarvoor ruim 13 miljoen euro aan vergoedingen is uitgekeerd.
Alimentatieprocedures kennen bovendien een relatief hoog percentage zaken op
tegenspraak en hogerberoepprocedures.

De toename van gerechtelijke procedures over kinderalimentatie kan niet worden
verklaard doordat er meer echtscheidingen met minderjarige kinderen zijn. Het
absolute aantal echtscheidingen met minderjarige kinderen is de afgelopen jaren
ongeveer gelijk gebleven en in 2009 licht afgenomen. Ook kan de toename van
kinderalimentatieprocedures niet worden verklaard doordat er minder vaak regelin-
gen voor kinderalimentatie worden getroffen in de echtscheidingsbeschikking. Dit
aantal is de afgelopen jaren vrijwel gelijk gebleven. Een van de oorzaken van de
stijging van het aantal alimentatieprocedures zou kunnen zijn dat meer scheidende
samenwoners met minderjarige kinderen afspraken over kinderalimentatie via de
rechtbank laten vastleggen. Hierover hebben we echter geen gegevens.

Vervolgmetingen

In de vervolgmetingen van deze monitor zal verder worden ingegaan op de imple-
mentatie van de maatregelen en het eventueel vaststellen van de effecten van deze
maatregelen. Niet alle maatregelen zullen elk jaar uitgebreid aan bod komen. Aan-
gezien de minister op termijn een herziening van het stelsel van gesubsidieerde
rechtsbijstand voorstelt, zal moeten worden bezien of een evaluatie van de maat-
regelen in 2015 tegen die tijd nog realistisch is.

Door de opeenstapeling van diverse bezuinigingsmaatregelen is het vrijwel onmoge-
lijk bepaalde bezuinigingseffecten aan afzonderlijke maatregelen toe te schrijven.
Dit komt omdat verschillende maatregelen op hetzelfde type toevoegingen of
rechtszaken zijn gericht.

Ook moet bij de vervolgmetingen rekening worden gehouden met eventuele externe
factoren die de effecten van de maatregelen kunnen beinvioeden. Hierbij kan ge-
dacht worden aan de economische situatie, wetswijzigingen of grote bezuinigings-
maatregelen, zoals het voorstel de griffierechten te verhogen. Wanneer dergelijke
factoren optreden, zullen wij hier in de vervolgmetingen op ingaan.
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