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Onderwerp Aanbiednota bij onderzoek Evaluatie Wet administratiefrechtelijke
handhaving verkeersvoorschriften

DSP-groep en De Strafzaak onderzochten in opdracht van het WODC in hoeverre
de werking van de Wet administratiefrechtelijke handhaving verkeersvoorschriften
(Wahv) is zoals beoogd. De directe aanleiding van het onderzoek was de
constatering dat de Wahv, ondanks de toepassing op grote schaal, sinds de
invoering in 1990 nooit als geheel was geévalueerd. De bredere maatschappelijke
relevantie is gelegen in het efficiént en effectief handhaven van
verkeersvoorschriften met voldoende waarborgen voor rechtsbescherming.

In deze nota beschrijft het WODC enkele hoofdpunten uit het onderzoek. Voor de
volledige samenvatting verwijzen we naar het bijgevoegde rapport.

Belangrijkste uitkomsten

De Wahv is in 1990 ingevoerd om het strafrechtelijk systeem te ontlasten, dat
gebukt ging onder de grote instroom van verkeersovertredingen. Tot die tijd
konden lichte verkeersovertredingen enkel strafrechtelijk worden afgedaan.
Hiervoor werd in eerste instantie meestal een transactievoorstel gedaan, maar als
de overtreder niet betaalde, dan was een strafrechtelijke procedure vereist. Dit
zorgde voor een grote belasting van de strafrechtketen. De Wahv moest hier
verandering in brengen door een vorm van bestuursstrafrecht te introduceren
waarmee lichte verkeersovertredingen op een efficiéntere, snellere en effectievere
wijze konden worden afgedaan. De belangrijkste doelstellingen waren het
verminderen van de werklast voor politie, OM en zittende magistratuur, het
effectiever innen van sancties en het waarborgen van rechtsbescherming voor de
burger. Om dit te realiseren werden fundamentele veranderingen doorgevoerd.

Lichte verkeersovertredingen worden sinds de invoering van de Wahv
afgehandeld door middel van een administratiefrechtelijke procedure in plaats van
het strafrecht. In deze procedure wordt een sanctie opgelegd door middel van een
beschikking. Hierdoor is geen sprake meer van een vrijblijvend voorstel, maar is
de overtreder verplicht om te betalen, behalve als deze administratief beroep
instelt. Bovendien heeft de Wahv het mogelijk gemaakt om een boete op te
leggen aan de kentekenhouder wanneer het niet duidelijk is wie de bestuurder is
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geweest. Als gevolg hiervan kunnen boetes zonder staandehouding worden

opgelegd en kan bijvoorbeeld gebruik worden gemaakt van flitspalen. Voor Directie WODC
sancties worden standaardtarieven toegepast, die zijn vastgelegd in een bijlage Koningskade 4
van de wet en waar niet van wordt afgeweken. Door deze wijzigingen heeft een 2596 AA Den Haag
systeem kunnen ontstaan waarin sancties voor lichte verkeersovertredingen op Postbus 20301
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zonder dat een officier van justitie of rechter enige handeling hoeft te verrichten.

De rechtsbescherming van de gesanctioneerde is hierbij wel in stand gehouden
Ons kenmerk
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vervolgens in bero_ep bij de kantonrechter en hoger beroep bij het gerechtshof. Bij beantwoording de datum en

Wanneer boetes niet worden betaald, dan kunnen deze worden verhoogd en ons kenmerk vermelden. Wilt u

kunnen uiteindelijk verschillende dwangmiddelen worden toegepast. slechts één zaak in uw brief
behandelen.

Deze evaluatie laat zien dat de doelstellingen van de Wahv grotendeels zijn
gerealiseerd. In 2023 werden bijvoorbeeld bijna 8,5 miljoen sancties opgelegd op
basis van de Wahv, waarvan 93% succesvol is geind. Het grootste deel van de
sancties wordt via automatische systemen opgelegd aan kentekenhouders.
Slechts voor een relatief klein percentage van de sancties werd administratief
beroep aangetekend (6,3%) en voor een nog aanzienlijk kleiner percentage
beroep (0,9%) en hoger beroep (0,1%). Op basis van de Wahv worden
verkeersovertredingen zodoende effectief en efficiént gesanctioneerd, terwijl de
rechtsbescherming gehandhaafd blijft. Door het grote aantal boetes dat wordt
opgelegd ontstaat echter een knelpunt ten aanzien van de werklast die verbonden
is aan de rechtsbescherming. Het zeer kleine percentage van 0,9% van sancties
waarvoor beroep wordt aangetekend bij de kantonrechter staat bijvoorbeeld in
absolute zin voor 72.215 zaken waarin de rechter zich moet uitspreken. Dit
brengt uiteraard een grote werklast met zich mee, ondanks dat de overige
8.391.700 sancties die in 2023 zijn opgelegd zijn afgehandeld zonder
betrokkenheid van een rechter.

Ondanks de positieve resultaten is er geregeld negatieve aandacht voor de Wahv.
Dit komt deels voort uit het harde inningsbeleid dat in het verleden is gevoerd,
waarbij geen aandacht is geweest voor de betalingsonmacht van een aanzienlijke
groep overtreders. In de meest schrijnende gevallen werden hierdoor overtreders,
die niet in staat waren om te betalen, in gijzeling geplaatst om ze ertoe te
bewegen de sanctie te voldoen. Het inningsbeleid is inmiddels aanzienlijk
veranderd. Zo is het voor iedereen die een boete van 75 euro of meer opgelegd
heeft gekregen mogelijk om een betalingsregeling te treffen. Ook wordt
zorgvuldiger omgegaan met de inzet van dwangmiddelen. Zo wordt het
dwangmiddel gijzeling nauwelijks meer toegepast en enkel hog maar wanneer
sprake is van betalingsonwil. Zodoende zijn ten aanzien van het harde
inningsbeleid aanzienlijke stappen gezet, ondanks dat hier in de media nog
regelmatig aan wordt gerefereerd.

Actueler is de aandacht voor de hoogte van boetes. De Wahv is ingevoerd voor de
afhandeling van lichte overtredingen met lichte sancties. Sinds 1994 zijn de
tarieven met ruim 220% gestegen, terwijl de consumentenprijsindex in dezelfde
periode met ongeveer 70% toenam. De stijging van de Wahv-boetes is daarmee
drie keer zo groot als de inflatie. Bovendien ligt het algemene niveau van de
Wahv-boetes ongeveer 30% hoger dan dat van vergelijkbare boetes bij
strafbeschikkingen, waarvan een deel kan worden verklaard door beleidsmatige
verhogingen om begrotingstechnische redenen. Dit verschil wordt onder meer
door het Parket CVOM, de Raad van State en de Rechtspraak als onwenselijk
gezien. De Tweede Kamer heeft aangedrongen op verlaging van de tarieven,
maar vanwege de begrotingsimpact heeft de regering daar geen gevolg aan
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gegeven. Deze evaluatie voegt aan de eerder gevoerde pleidooien om de boetes
te verlagen toe dat bij verschillende ophogingen die hebben plaatsgevonden,
sprake is geweest van oneigenlijk gebruik van de bevoegdheid om boetebedragen
vast te stellen. De minister van Justitie en Veiligheid heeft deze bevoegdheid om
te zorgen voor een effectieve handhaving van verkeersvoorschriften en niet om
de Rijksbegroting sluitend te krijgen. Het is aannemelijk dat de handelwijze van
de toenmalige ministers ten koste gaat van het vertrouwen van de burger in de
overheid en dat het draagvlak onder burgers voor de wijze waarop het
verkeersrecht wordt gehandhaafd erdoor vermindert.

Ook ten aanzien van de ophogingen die worden toegepast bij het uitblijven van
betaling is veel kritiek. Op dit moment worden sancties die niet op tijd zijn
voldaan in eerste instantie met 50% verhoogd en vervolgens met 100%. Hierdoor
kan een sanctie uiteindelijk drie keer zo hoog worden. Dit wordt als
disproportioneel ervaren, ook in relatie tot andere boetesystemen, en draagt
onnodig bij aan schuldenproblematiek bij kwetsbare groepen. Voor deze
ophogingen is inmiddels al veel aandacht geweest. De voormalig staatssecretaris
Rechtsbescherming heeft de Kamer op 4 april 2025 de uitwerking van
verschillende scenario’s voor een verlaging van de ophogingen gepresenteerd. De
geschatte verminderde ontvangsten per scenario variéren van 12 tot 64 miljoen
euro per jaar, maar op dit moment worden geen aanpassingen in de
ophogingspercentages doorgevoerd vanwege het gat dat daardoor zal ontstaan in
de Rijksbegroting.

Mogelijke benutting uitkomsten onderzoek

Het onderzoek heeft geresulteerd in een groot aantal aanbevelingen van juridisch-
technische aard en aanbevelingen voor vervolgonderzoek. Deze aanbevelingen
kunnen worden gebruikt om de effectiviteit en toepassing van de Wahv te
verbeteren. De nadruk ligt hier echter op een aantal aanbevelingen van
fundamentelere aard. Er is veel negatieve aandacht voor de Wahv door de
extreme verhogingen die worden toegepast bij het niet betalen van boetes en de
disproportionele omvang van boetes, die voor een belangrijk deel het gevolg zijn
van het oneigenlijk gebruik van de bevoegdheid om de hoogte van boetes vast te
stellen. Deze elementen van de Whav hebben een negatieve uitwerking op de
toepassing van de wet en de partijen die daarbij betrokken zijn. De
hoofdaanbevelingen zien daarom, in lijn met aanbevelingen die eerder door
andere partijen zijn gedaan, op het verlagen van de ophogingen die worden
toegepast en het ongedaan maken van de beleidsmatige verhogingen van de
Wahv-tarieven die hebben plaatsgevonden. Hierover is eerder door het kabinet
aangegeven dat de benodigde financiéle ruimte ontbreekt, omdat er een gat in de
begroting zou ontstaan. Aangezien de beleidsmatige verhogingen, waarbij
oneigenlijk gebruik is gemaakt van de bevoegdheid om de hoogte van de boetes
vast te stellen, hebben plaatsgevonden om de rijksbegroting sluitend te maken, is
het inherent dat het ongedaan maken daarvan tot gevolg heeft dat de begroting
niet meer sluitend is. De rijksoverheid beschikt echter over een instrumentarium
dat wel geéigend is om toe te passen voor begrotingsdoeleinden, waaronder
middelen om inkomsten te genereren. Het ligt in de rede om met behulp van dit
geéigende instrumentarium een oplossing te zoeken voor het gat dat in de
begroting ontstaat door het corrigeren van het oneigenlijk gebruik.

Ook wordt aanbevolen om te onderzoeken of de indexering van Wahv-tarieven en
bedragen van geldboetecategorieén in de toekomst gelijk op kunnen lopen en te
onderzoeken of procedurele waarborgen kunnen worden gecreéerd tegen het
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oneigenlijk gebruik van de bevoegdheid om boetebedragen vast te stellen.
Hiermee moet in de toekomst kunnen worden voorkomen dat opnieuw een
vergelijkbare situaties ontstaan. De huidige minister van Justitie en Veiligheid
heeft weliswaar aangeven dat geen beleidsmatige verhogingen meer zullen
worden toegepast, maar dit biedt onvoldoende zekerheid ten aanzien van wat er
in de toekomst onder andere bewindspersonen zal kunnen gebeuren.

Belang voor de maatschappij

Een effectieve handhaving van verkeersvoorschriften is van groot belang voor de
verkeersveiligheid. Tegelijkertijd maakt de omvang van het verkeer in Nederland
dat daarin een enorm aantal lichte overtredingen plaatsvindt. Ook bij lichte
overtredingen is het wenselijk dat wordt gehandhaafd, maar door de omvang is
het essentieel dat dit op efficiénte wijze gebeurt. Met de Wahv is het gelukt om
een systeem te creéren dat zeer effectief en efficiént is. Het aantal sancties dat
hieruit voortkomt, is echter zo groot dat dit blijvend voor uitdagingen zal zorgen
voor de betrokken instanties. Beperkte percentages van administratief beroep en
beroep staan immers in absolute zin nog steeds voor een groot aantal zaken die
behandeld moeten worden door het OM en de Rechtspraak. Dergelijke knelpunten
verdienen blijvend de aandacht.

Het is daarnaast van belang te blijven realiseren dat de Wahv is ontwikkeld voor
de aanpak van lichte overtredingen met lichte sancties. Daar passen hard
inningsbeleid, hoge ophogingen bij niet-betalen en hoge boetebedragen niet bij.
Het is dan ook niet verwonderlijk dat problemen ontstaan wanneer dit wel
gebeurt. Door de Wahv toe te passen op een manier waarvoor de wet bedoeld is,
kan aandacht worden vrijgemaakt voor het aanpakken van de knelpunten die
inherent zijn aan de toepassing van de wet, zoals het hierboven genoemde. Met
een aanzienlijke lijst aanbevelingen biedt dit onderzoek een groot aantal
handvatten om dergelijke knelpunten aan te pakken. Het lijkt echter essentieel
om eerst de hierboven beschreven fundamentele aanbevelingen op te pakken.
Hiermee kan de handhaving van verkeersvoorschriften beter worden dan reeds
het geval is, de verkeersveiligheid worden vergroot en het draagvlak voor de
Wahv toenemen.

Methoden

In dit onderzoek is een breed scala aan methoden toegepast. Er heeft een
uitvoerige analyse plaatsgevonden van onder andere beleidsdocumenten,
literatuur en jurisprudentie. Daarnaast is een aanzienlijke hoeveelheid interviews
afgenomen met relevante partijen, is door een aantal partijen een zienswijze
ingebracht, heeft het CJIB een presentatie verzorgd over hun werkwijze en is
tweemaal een expertgroep samengekomen. Deze uitvoerige aanpak heeft
geresulteerd in een uitvoerige evaluatie. Desondanks hadden meer partijen
betrokken kunnen worden. Dit is niet verwonderlijk gezien de neerslag die de
Wahv heeft in de Nederlandse maatschappij. Omwille van tijd en middelen heeft
echter een afbakening moeten plaatsvinden en is gefocust op onderwerpen die
(potentieel) discussie oproepen en Wahv-gedragingen overstijgen. Hierdoor
komen enkel onderwerpen aan bod die relevant zijn voor de Wahv in het
algemeen en worden onderwerpen waarbij alles naar tevredenheid lijkt te
verlopen, niet behandeld.
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Openbaarmaking

Het WODC publiceert de onderzoeksrapporten uiterlijk zes weken nadat zij door
de directeur WODC zijn geaccepteerd/vastgesteld. In de verband met de
kerstvakantie is deze termijn met twee weken verlengd. Zoals al is aangegeven
aan Directie Rechtshandhaving en Criminaliteitsbestrijding zal het WODC het
rapport in dit geval daarom op 29 januari openbaar maken. Indien later blijkt dat
een ander moment van openbaarmaking vanwege zwaarwegende overwegingen
opportuun blijkt, dan kan daartoe een gemotiveerd verzoek bij het WODC worden
ingediend.

Onderzoekers en begeleidingscommissie

Het onderzoek is uitgevoerd door dr. Oberon Nauta (DSP-groep) en mr. dr. Bas
de Wilde (De Strafzaak) met medewerking van prof. mr. Herman Broring
(Rijksuniversiteit Groningen). Voor het onderzoek is een begeleidingscommissie
gevormd. Deze bestond uit: prof. dr. R.J.N. Schldssels (Universiteit Maastricht,
voorzitter), mr. dr. M.L. van Emmerik (Radboud Universiteit), mr. dr. drs. B. van
der Vorm (Universiteit Utrecht), mr. N. Kroesen (ministerie van Justitie en
Veiligheid - tijdens de eerste vergaderingen vervangen door drs. P. Grob
(ministerie van Justitie en Veiligheid) en dr. mr. S. Zebregs (WODC).

Bestaat er behoefte aan verdere toelichting op het rapport, de conclusies of de
mogelijkheden voor de benutting, dan kan contact worden opgenomen met de
projectbegeleider van het WODC van dit onderzoek. Te bereiken via worden
informatiedesk@wodc.nl.

Met vriendelijke groet,
Prof. dr. I. Giesen
Directeur WODC
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