Wetenschappelijk Onderzoek- en
Datacentrum

> Retouradres Postbus 20301 2500 EH Den Haag

Directie WODC

Koningskade 4
2596 AA Den Haag
Postbus 20301

Ministerie van Justitie en Veiligheid 2500 EH Den Haag
Directeur-Generaal Straffen en Beschermen www.wodc.nl

T.a.v. drs. E.W. Bezem
Ons kenmerk
3570

Bij beantwoording de datum en
ons kenmerk vermelden. Wilt u
slechts één zaak in uw brief
behandelen.

Datum 24 november 2025
Onderwerp Aanbiednota bij onderzoek ‘Beknopte procesevaluatie voor vier
onderdelen van de Wet Uitbreiding Slachtofferrechten’

Vanaf 2022 is (gefaseerd) de Wet Uitbreiding Slachtofferrechten ingevoerd. Het
doel van de wet is een verdere versteviging en verankering van de positie van het
slachtoffer in het strafproces. Het wetsvoorstel introduceert onder meer een
verschijningsplicht voor verdachten van ernstige gewelds- en

zedenmisdrijven, die in voorlopige hechtenis of detentie zitten, bij de inhoudelijke
behandeling van en uitspraak in hun strafzaak. Daarnaast is het spreekrecht ook
ingevoerd op verlengingszittingen van de tbs- en PIJ-maatregel waar
voorwaarden aan de orde zijn.

In 2026/2027 zal de volledige Wet Uitbreiding Slachtofferrechten worden
geévalueerd (proces- en effectevaluatie). Ter voorbereiding op deze evaluatie zijn
of worden in opdracht van het WODC al onderzoeken uitgevoerd naar de
verschijningsplicht! en de uitbreiding van het spreekrecht.?

De Wet Uitbreiding Slachtofferrechten bevat daarnaast vier kleinere maatregelen,
die ook al in opdracht van het WODC door Significant APE (tussentijds) zijn
onderzocht. Gekeken is of deze maatregelen worden uitgevoerd zoals beoogd. Het
betreft de volgende maatregelen:
- een schriftelijke motiveringsplicht voor de politie bij het niet verstrekken
van een kopie van de aangifte;
- het recht van het slachtoffer om geinformeerd te worden over haar/zijn
informatierechten;
- de uniformering van het moment van uitoefening van het spreekrecht;
- het verzoek om vertaling van stukken in de tenuitvoerleggingsfase.

! Jaspaert, E., L. van Oploo, T. Spapens, ‘Evaluatiekader verschijningsplicht. Tilburg
University, 2025. https://repository.wodc.nl/handle/20.500.12832/3477
2 Wordt begin 2026 openbaar via wodc.nl.
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In deze nota beschrijft het WODC enkele hoofdpunten uit het onderzoek. Voor de
volledige samenvatting verwijzen we naar het bijgevoegde rapport.

Belangrijkste uitkomsten

T.a.v. de schriftelijke motiveringsplicht voor de politie bij het niet verstrekken van
een kopie van de aangifte

In het Wetboek van Strafvordering is vastgelegd dat slachtoffers in principe altijd
een kopie van hun aangifte van de politie ontvangen (artikel 163 Sy, lid 5).
Hierop kan worden afgeweken als het belang van het onderzoek dit vergt (lid 6).
Omdat het niet verstrekken van een kopie van aangifte een uitzondering vormt op
een belangrijke strafvorderlijke hoofdregel, is in de Wet Uitbreiding
Slachtofferrechten vastgelegd dat de keuze om geen kopie te verstrekken
schriftelijk gemotiveerd moet worden.

Uit registratiegegevens van de politie blijkt dat in de periode 1 januari 2022 tot

1 oktober 2025 bij 37% van de aangiften geen kopie is vertrekt en dit schriftelijk
is gemotiveerd. Het is niet met zekerheid te zeggen of in de overige gevallen wel
een kopie van de aangifte is meegegeven. Daarom wordt in het rapport
aanbevolen de naleving van deze maatregel structureel te monitoren. Ook wordt
aanbevolen de afwegingscriteria voor het al dan niet meegeven van een kopie van
de aangifte te verhelderen.

T.a.v. het recht om geinformeerd te worden over informatierechten
In het Wetboek van Strafvordering is vastgelegd dat slachtoffers recht hebben op
voldoende informatie over het verloop van hun zaak (artikel 51ac Sv). Op welke
informatie slachtoffers recht hebben is vastgelegd in de ‘Verklaring van rechten
voor slachtoffers van strafbare feiten’. De Wet Uitbreiding Slachtofferrechten
beoogde drie specifieke onderwerpen daaraan toe te voegen, wat nu ook is
gebeurd. Het betreft het recht om informatie te ontvangen over:
e de invrijheidstelling of ontsnapping van de verdachte of veroordeelde
(artikel 51ac lid 4);
¢ mededelingen over de maatregelen die zijn genomen om het slachtoffer in
deze situaties te beschermen (artikel 51ac lid 5);
e de schadevergoedingsmaatregel (artikel 36f Sr).

T.a.v. de uniformering van het moment van uitoefening van het spreekrecht

In de Wet Uitbreiding Slachtofferrechten is het moment waarop slachtoffers
spreken tijdens een zitting vastgelegd: de uitoefening van het spreekrecht vindt
plaats voor het requisitoir van de OvJ.

In de praktijk vond het spreekrecht bijna altijd al plaats voor het requisitoir van
de Ovl]. Door de Wet Uitbreiding Slachtofferrechten is dit in de uitvoering
verankerd. Het exacte moment van spreekrecht kan echter nog steeds variéren,
waardoor het voor slachtoffers voorafgaand aan de zitting nog steeds niet precies
duidelijk is wanneer zij mogen spreken: voor of na het bespreken van de
persoonlijke omstandigheden. De website van het OM dient hierop nog te worden
aangepast.
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T.a.v. het verzoek om vertaling van stukken in de tenuitvoerleggingsfase
Slachtoffers die de Nederlandse taal niet goed beheersen, hebben tijdens het
strafproces recht op vertaling van alle schriftelijke mededelingen en
processtukken. Met de Wet Uitbreiding Slachtofferrechten krijgen slachtoffers dit
recht ook in de fase van tenuitvoerlegging.

Het vertalen van stukken in de tenuitvoerleggingsfase gebeurde vaak al, maar is
door de Wet Uitbreiding Slachtofferrechten in de uitvoering verankerd. In de wet
is tevens opgenomen dat een verzoek om vertaling van stukken door de
autoriteiten mag worden afgewezen. En dat het slachtoffer hiertegen bezwaar kan
maken. Voor dit laatste bestond nog geen procedure, maar deze is naar
aanleiding van de Wet Uitbreiding Slachtofferrechten inmiddels ingericht. Het is
nog niet voorgekomen dat de bezwaarprocedure is gebruikt: het afwijzen van een
verzoek om vertaling komt in de praktijk in principe niet voor.

Mogelijke benutting uitkomsten onderzoek
De vier maatregelen worden voldoende uitgevoerd, maar er zijn nog
verbeteringen mogelijk (zie hiervoor het rapport).

Belang voor de maatschappij

Een wet kan pas effectief zijn als deze goed wordt uitgevoerd. Het is daarom
nuttig om (ook tussentijds) de uitvoering te evalueren en indien nodig bij te
stellen. Uit het onderzoek naar vier maatregelen uit de Wet Uitbreiding
Slachtofferrechten blijkt dat deze voldoende worden uitgevoerd en dus bijdragen
aan het doel van de wet, namelijk de verdere versteviging en verankering van de
positie van het slachtoffer in het strafproces.

Methoden

Voor de procesevaluatie zijn relevante documenten bestudeerd,
(groeps)gesprekken met ketenpartners gehouden (N=10), slachtofferadvocaten
(N=7) en juridische dienstverleners bij Slachtofferhulp Nederland (N=7) bevraagd
en registratiegegevens van de politie geanalyseerd. Dit heeft geleid tot een goed
beeld van de implementatie en uitvoering van de vier maatregelen.

Openbaarmaking

Het WODC publiceert de onderzoeksrapporten uiterlijk zes weken nadat zij door
de directeur WODC zijn geaccepteerd/vastgesteld. Zoals al is aangegeven aan de
directie Sanctie- en Slachtofferbeleid zal het WODC het rapport in dit geval op 18
december 2025, om 10 uur, openbaar maken. Indien later blijkt dat een ander
moment van openbaarmaking vanwege zwaarwegende overwegingen opportuun
blijkt, dan kan daartoe een gemotiveerd verzoek bij het WODC worden ingediend.

Onderzoekers
Het onderzoek is uitgevoerd door Wouter Jongebreur, Anneberthe Visser en
Maaike Zoutenbier van Significant APE.
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Directie WODC

Bestaat er behoefte aan verdere toelichting op het rapport, de conclusies of de
Koningskade 4

mogelijkheden voor de benutting, dan kan contact worden opgenomen met de 2596 AA Den Haag
projectbegeleider/onderzoeker van het WODC van dit onderzoek. Te bereiken via Postbus 20301
worden informatiedesk@wodc.nl. 2500 EH Den Haag

www.wodc.nl

Met vriendelijke groet, g)Sn;Okenmerk
Prof. dr. I. Giesen
Directeur WODC Bij beantwoording de datum en

ons kenmerk vermelden. Wilt u
slechts één zaak in uw brief
behandelen.

Dep. VERTROUWELIJIK

Pagina 4 van 4



