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Onderwerp Aanbiednota bij onderzoek 'To Leave or Stay. Examining the role of
counselling and reintegration assistance in the return decision-making
of migrants ordered to leave the Netherlands'

Het terugkeervraagstuk van derdelanders in de Europese Unie die een
terugkeerbesluit hebben ontvangen mag op veel politieke en maatschappelijke
aandacht rekenen. Begeleide terugkeer geniet de voorkeur boven gedwongen
terugkeer. Deze vorm van terugkeer is waardiger, minder kostbaar en logistiek
eenvoudiger. Nederland heeft daarom de investeringen verhoogd om begeleide
terugkeer te bevorderen. In opdracht van het WODC onderzocht MPI Europe de
rol die begeleiding en herintegratieondersteuning spelen in het
besluitvormingsproces van derdelanders om Nederland al dan niet te verlaten.

In deze nota beschrijft het WODC enkele hoofdpunten uit het onderzoek. Voor de
volledige samenvatting verwijzen we naar het bijgevoegde rapport.

Belangrijkste uitkomsten

Nadat een derdelander een terugkeerbesluit heeft ontvangen, zijn verschillende
factoren van invloed op de beslissing al dan niet naar het land van herkomst
terug te keren. Vaak hopen betrokkenen alsnog een legale status te verkrijgen.
De sociale netwerken waarover men beschikt (en de steun die hier uit volgt) en
de omstandigheden in het land van herkomst spelen een belangrijke rol in de
overweging te blijven, of mee te werken aan vertrek. De onderzoekers wijzen
daarnaast op de belangrijke rol die familie speelt in deze overweging. Sommige
migranten keren terug om zich te herenigen met familieleden en verwanten en
deze aldaar zorg te kunnen bieden. Anderen aarzelen juist, uit angst hun
dierbaren teleur te stellen, of om bij aankomst geen steun van ze te ontvangen.
Familie en/of andere leden van hun gemeenschap worden dan ook vaak
betrokken in de keuze al dan niet terug te keren. Deze beslissing kan dan in
samenspraak worden genomen en betreft niet louter meer een individuele keuze.

In lijn met bestaande literatuur concluderen de onderzoekers dat de begeleiding
en herintegratieondersteuning over het algemeen slechts een beperkte rol spelen
in de terugkeerbeslissing van migranten. De invloed die er vanuit gaat is onder
meer afhankelijk van:

Pagina 1 van 1



e de duur van het verblijf (langdurig verblijf zonder legale status vermindert

de kans dat migranten kiezen voor begeleide terugkeer); Directie WODC

e de herkomstregio (herintegratieondersteuning is zelden een belangrijke Koningskade 4
factor voor vertrek, maar lijkt zwaarder te wegen voor migranten die uit 2596 AA Den Haag
nabijgelegen regio’s komen. Zij hebben doorgaans minder middelen ;_S,Zt;;z%i?ma
hoeven in te zetten om de reis te maken en verliezen minder door terug www.wode.nl ’
te gaan);

e de geloofwaardigheid van de uitzetting (hoewel het effect relatief klein is,
. . .. Ons kenmerk
lijkt de kans op begeleide terugkeer groter bij landen waar Nederland 3432

succesvol mee Samenwerkt)' Bij beantwoording de datum en

.. . .. . . s . \ , ons kenmerk vermelden. Wilt u
De onderzoekers wijzen hierbij op de rol die bereidwilligheid, of ‘agency’, speelt. slechts 8én zaak in uw brief

In het onderzoek wordt beschreven hoe de beslissing terug te keren plaatsvindt behandelen.
binnen een spectrum van agency. Dit varieert van situaties met hoge agency,

waarin migranten willen terugkeren om persoonlijke redenen, zoals gezondheid of
familiebehoeften, tot situaties met lage agency, waarin de beslissing om terug te

keren wordt genomen onder aanzienlijke dwang, zoals detentie, of dreigende

uitzetting. Tussen deze uitersten bevinden zich migranten die er voor kiezen terug

te keren uit een gevoel van acceptatie van hun juridische situatie, of uit

hopeloosheid, veelal veroorzaakt door uitputting na een langdurig irregulier

verblijf.

Migranten met een hoge mate van agency hebben over het algemeen minimale
ondersteuning nodig, die voornamelijk gericht is op informatie en logistieke hulp
bij hun terugreis. Migranten die gedurende langere tijd zonder legale status
hebben geleefd hebben doorgaans uitgebreidere ondersteuning nodig. Bij deze
groep kan ondersteuning in hun basisbehoeften— zoals onderdak, medische of
geestelijke gezondheidszorg en verslavingszorg— bijdragen aan constructieve
gesprekken over de toekomst. Vanwege eerdere negatieve ervaringen met de
politie of andere autoriteiten vermijden deze migranten echter vaker begeleiding
vanuit de overheid. Maatschappelijke organisaties zijn in dat geval volgens de
onderzoekers doorgaans beter gepositioneerd om bij hen vertrouwen op te
bouwen en gesprekken aan te gaan over terugkeer.

Mogelijke benutting uitkomsten onderzoek

Hoewel begeleiding en herintegratieondersteuning maar in beperkte mate bepalen
of een migrant kiest voor begeleide terugkeer, laat het onderzoek zien dat deze
instrumenten een belangrijke bijdrage kunnen leveren door geinformeerde
besluitvorming te ondersteunen, kwetsbaarheid bij terugkeer te verminderen en
de perceptie van procedurele rechtvaardigheid te versterken. Vanuit deze
aanvullende functies worden in het onderzoek verschillende stappen genoemd die
kunnen worden gezet om begeleiding en herintegratieondersteuning verder te
verbeteren. Dit betreft onder meer:

e begeleiding die tijdig, persoonlijk en goed geinformeerd is.

Migranten staan bij de overweging terug te keren vaak voor een van de
moeilijkste en meest ingrijpende beslissingen van hun leven. Om hier een
positieve rol te kunnen spelen, moet begeleiding op de juiste momenten
en in de juiste omgeving plaatsvinden. Dit impliceert een omgeving
waarin het emotionele gewicht van terugkeerbeslissingen wordt erkend
en een open, op vertrouwen gebaseerde, dialoog wordt gestimuleerd. Ook
de timing lijkt cruciaal: begeleiding zou idealiter plaatsvinden rond
belangrijke beslismomenten, zoals na een definitief negatief asielbesluit,
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of een vertrekbevel, wanneer migranten mogelijk ontvankelijker zijn om

mee te werken aan vertrek. Gesprekken in de beginstadia van het asiel- Directie WODC
of migratieproces zijn vaak het productiefst wanneer deze gericht zijn op Koningskade 4
informatieoverdracht en het verduidelijken van de juridische opties van 2596 AA Den Haag
een individu, terwijl meer gerichte gesprekken over terugkeer kunnen Postbus 20301

2500 EH Den Haag

plaatsvinden zodra het perspectief op wettig verblijf kleiner wordt. www.wode.nl

Begeleiding lijkt bovendien effectiever wanneer caseworkers goed op de

hoogte zijn van de achtergrond van migranten, met name van de situatie

in het land van herkomst en diaspora-netwerken, en zij deze kennis

gericht toepassen in hun aanpak. _ Bif beantwoording de datum en
e Het betrekken van vertrouwde partners in landen van herkomst. ons kenmerk vermelden. Wilt u

Contacten met vertrouwde actoren in het land van herkomst, slechts één zaak in uw brief

voornamelijk via een professionele herintegratiedienstverlener, kunnen de  behandelen.

bereidheid van migranten om terug te keren beinvioeden en de kans op

succesvolle herintegratie vergroten. Lokale partners beschikken over

culturele kennis, taalvaardigheden en kennis van de economische en

sociale omstandigheden in het land van herkomst, waardoor begeleiding

en herintegratieplanning aansluiten bij reéle mogelijkheden en

beperkingen. Waar passend, kunnen familieleden of gemeenschapsleden

betrokken worden bij het terugkeerbesluit. Hoewel zij soms druk

uitoefenen om juist in het gastland te blijven, kunnen zij ook steun bieden

bij terugkeer en herintegratie.

Ons kenmerk
3432

Belang voor de maatschappij

Migratie heeft een grote invioed op de Nederlandse maatschappij. De verwachting
dat het aantal mensen dat migreert wereldwijd zal toenemen vraagt om een
overheid die hier goed op is voorbereid en toegerust. Het terugkeerbeleid vormt
een belangrijk onderdeel van het migratiebeleid. Om steun te kunnen bieden en
te kunnen blijven bieden aan vreemdelingen die dit het meeste nodig hebben, is
het van belang dat vreemdelingen die zich onrechtmatig in Nederland bevinden
het land ook daadwerkelijk verlaten.

Hoewel uit het onderzoek volgt dat begeleiding en herintegratieondersteuning een
beperkte rol lijken te spelen in de terugkeerbeslissing van migranten, laat het
onderzoek ook zien dat ze een geinformeerde besluitvorming ondersteunen,
logistieke oplossingen bieden voor degenen die besluiten te vertrekken en in
verschillende behoeften voorzien die zich na terugkeer aandienen. Voor migranten
van wie gedwongen terugkeer moeilijk uitvoerbaar is vormen ze bovendien vaak
de enige haalbare manier om terugkeer te stimuleren. Deze bevindingen
benadrukken volgens de onderzoekers het belang van het uitbreiden (of ten
minste behouden) van deze instrumenten en van strategische investeringen in
niet-gouvernementele actoren die als partners van de overheid fungeren, de
training van caseworkers en in herintegratieondersteuning in het land van
herkomst.

Methoden

Het onderzoek betreft een zogenaamd mixed-methods onderzoek, waarbij zowel
kwalitatieve als kwantitatieve methoden zijn ingezet. Het onderzoeksteam
verzamelde kwalitatieve gegevens via interviews met 50 personen binnen en
buiten Europa. Onder de respondenten bevinden zich beleidsmakers en
uitvoerders op het gebied van terugkeer en herintegratie in Nederland, waaronder
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15 medewerkers van de Dienst Terugkeer en Vertrek (DTenV). Daarnaast bezocht
het onderzoeksteam twee Nederlandse opvangcentra— één algemeen centrum en
€én met een speciale gezinsafdeling—waar ze vertreksupervisors van DTenV
interviewden en twee terugkeer begeleidingssessies observeerden. De
onderzoekers interviewden daarnaast negen vertegenwoordigers van niet-
gouvernementele actoren die betrokken zijn bij begeleiding en
herintegratieondersteuning (drie van Vluchtelingenwerk Nederland, twee van de
International Organisation for Migration [IOM] Nederland, één van de Goedwerk
Foundation, IOM Nigeria, IRARA en de Patriotic Citizens Initiative) en tien EU- en
lidstaatfunctionarissen die betrokken zijn bij terugkeer- en herintegratie-
inspanningen. Ook nam het onderzoeksteam 16 telefonische interviews af met
Iraakse en Nigeriaanse migranten die vanuit Nederland na een vertrekbevel zijn
teruggekeerd. Oorspronkelijk was het idee deze interviews ter plekke af te
nemen, maar als gevolg van de veiligheidssituatie in beide landen ten tijde van
het onderzoek bleek dit niet haalbaar.

Het kwantitatieve deel van de studie betreft de analyse van bijna 118.000
dossiers die aan de onderzoekers door DTenV zijn verstrekt, waarmee dit de
eerste keer is dat deze dataset is onderzocht. De gegevens zijn afkomstig uit het
casemanagementsysteem van DTenV en bestrijken alle zaken die tussen 2017 en
2023 zijn afgesloten. De analyses bieden naast beschrijvende statistiek inzicht in
de bijdrage die begeleide terugkeer en samenwerking met de landen van
herkomst leveren aan vrijwillige terugkeer.

Openbaarmaking

Het WODC publiceert onderzoeksrapporten uiterlijk zes weken nadat zij door de

directeur WODC zijn geaccepteerd/vastgesteld. Zoals al is aangegeven aan DGM

en DTenV zal het WODC het rapport in dit geval op 16 december 2025 openbaar
maken. Indien later blijkt dat een ander moment van openbaarmaking vanwege

zwaarwegende overwegingen opportuun blijkt, dan kan daartoe een gemotiveerd
verzoek bij het WODC worden ingediend.

Onderzoekers en begeleidingscommissie

Het onderzoek is uitgevoerd door dr. Ravenna Sohst, Camille Le Coz PhD en dr.
Hanne Beirens van MPI Europe. Voor het onderzoek is een begeleidingscommissie
gevormd. Deze bestond uit:

e prof. Anja van Heelsum (Universiteit van Amsterdam, voorzitter)

e dr. Mieke Kox (Erasmus Universiteit Rotterdam)

e dr. Marieke van Houte (Radboud Universiteit)

e drs. Claudia van der Horst (Dienst Terugkeer en Vertrek, DTenV)

e drs. Casper van Nassau (Wetenschappelijk Onderzoek- en Datacentrum,
WODCQ).
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Bestaat er behoefte aan verdere toelichting op het rapport, de conclusies of de
mogelijkheden voor de benutting, dan kan contact worden opgenomen met de
projectbegeleider van het WODC van dit onderzoek, te bereiken via:
informatiedesk@wodc.nl.
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