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Datum 20 oktober 2025
Onderwerp Aanbiednota bij onderzoek 'Ontwikkeling en voorbereiding uitrol
Jeugdreclassering in Verbinding en menukaart. Tussenrapportage'

De Universiteit Utrecht onderzocht in samenwerking met de Universiteit van
Amsterdam in opdracht van het WODC de ontwikkeling en (voorbereiding van de)
implementatie van de methodiek Jeugdreclassering in Verbinding (JRiV). De
directe aanleiding van het onderzoek was de voorgenomen uitrol van de nieuwe
methodiek voor jeugdreclassering. JRiV is tussen 2022 en 2024 ontwikkeld als
landelijk uniforme werkwijze voor jeugdreclassering, waarmee beoogd wordt de
effectiviteit van de aanpak van jeugdcriminaliteit en de verdere ontwikkeling van
evidence-based interventies voor risicojongeren te versterken. Achterliggend doel
was het aantal begeleidingsvarianten terug te brengen en om landelijk uniformer
te gaan werken in de uitvoering van jeugdreclasseringstrajecten. Daarnaast was
een doel om meer maatwerk te bieden en daarmee beter aan te kunnen sluiten
bij de individuele risico- en beschermende factoren van jongeren die verwezen
worden voor jeugdreclassering. JRiV is in mei 2024 opgeleverd, waarna gestart is
met de voorbereiding van de implementatie.

Om deze nieuwe werkwijze te laten slagen, dat wil zeggen te laten bijdragen aan
de veiligheid van de samenleving en de positieve ontwikkeling van jongeren, zijn
succesvolle implementatie (het proces van het daadwerkelijk uitvoeren van de
nieuwe methode) en het waarborgen van de programma-integriteit (het
waarborgen dat het programma uitgevoerd wordt zoals beschreven) cruciaal. Het
onderhavige onderzoek had als doel om een procesevaluatie uit te voeren om de
ontwikkeling en implementatie van JRiV te evalueren, de ervaringen met deze
nieuwe methodiek en werkwijze in kaart te brengen, om eventuele knelpunten te
identificeren en aanbevelingen te doen voor verbetering. De implementatie van
JRiV is evenwel voor onbepaalde tijd uitgesteld met als gevolg dat het niet
mogelijk was om onderzoek te doen naar de ervaringen met de nieuwe methodiek
of in kaart te brengen in hoeverre de methodiek wordt uitgevoerd zoals voorzien.
De voorliggende tussenrapportage richt zich om die reden op de beschrijving van
de ontwikkeling van JRIV en op de voorbereiding van de implementatie.

In deze nota beschrijft het WODC enkele hoofdpunten uit het onderzoek. Voor de
volledige tussenrapportage verwijzen we naar het bijgevoegde rapport.
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Belangrijkste uitkomsten

In de ontwikkeling en uitrol van JRiV waren twee fases onderscheiden. Fase 1 was
gericht op de ontwikkeling van een nieuwe methodiek voor de jeugdreclassering,
inclusief een methodiek, menukaart, website en transferprogramma. Tevens werd
in deze fase de praktische en juridische uitvoerbaarheid van een intensieve
variant voor de verharde doelgroep (Straatkracht geheten) uitgewerkt. Fase 2
was gericht op de (voorbereiding van de) implementatie van JRiV en omvatte het
trainen van de trainers en het opleiden van alle jeugdreclasseringswerkers om
met JRiV te kunnen werken. Beide fases hebben vertraging opgelopen, waarbij
geldt dat de daadwerkelijke uitrol nog in afwachting is van financieringsafspraken
tussen de Gecertificeerde Instellingen (GI’'s), het ministerie van Justitie en
Veiligheid en de Vereniging van Nederlandse Gemeenten.

Het deskresearch en de survey laten een consistent beeld zien van het
ontwikkelproces van JRiV: er is een uniforme methodiek voor jeugdreclassering
ontwikkeld, waarbinnen ruimte is voor maatwerk om effectief te werken met de
doelgroep, die gebruikt gaat worden in alle 13 GI’'s. JRiV heeft een theoretische
basis in het Risk-Needs-Responsivity model, het Good Lives Model en de
desistance theorie, waarbij beoogd wordt maatwerk te bieden, te werken aan
motivatie door te focussen op wat voor een specifieke jongere van belang is en
door voor een nadrukkelijk alternatief pro-sociaal pad te kiezen.

JRiV onderscheidt zes fasen waarin gewerkt wordt aan het hoofddoel van
jeugdreclassering: geen recidive en/of schoolverzuim en een positief
toekomstperspectief voor de jongeren. Om op maat te werken, op basis van wat
voor de jongere en/of de ouders nodig is om tot een positieve toekomst te
komen, wordt in de JRiV methodiek gewerkt met kernelementen. De
kernelementen bestaan uit tools en kennisdocumenten. Een aantal kernelementen
en tools wordt bij iedere jongere ingezet. Andere tools worden op maat ingezet.
Het professionele hart van JRiV is de grondhouding van waaruit de
jeugdreclasseringswerker werkt. De eerste stappen richting implementatie zijn
gezet en er is een uitgebreid informatiepakket beschikbaar voor betrokken
professionals. Ook zijn professionals getraind, is er een implementatiemodel (met
trainingsmogelijkheden) en zijn de randvoorwaarden voor de uitvoering van JRiV
beschreven.

Deelnemers aan het onderzoek kijken terug op een complex ontwikkeltraject,
maar geven aan dat ze inhoudelijk veel vertrouwen hebben in de nieuwe
methodiek. JRiV is wetenschappelijk onderbouwd en biedt tevens ruimte voor
maatwerk waar dat nodig is. Wel wordt geconstateerd dat dit op gespannen voet
kan staan met een uniforme werkwijze, maar de zorgen van de deelnemers aan
het onderzoek hebben met name betrekking op randvoorwaarden en processen:
is er voldoende ruimte (in caseload) en tijd, hoe verloopt de afstemming met
andere ketenpartners en zijn er voldoende middelen? Ook vinden deelnemers aan
het onderzoek dat de indicatie voor een regulier of een intensief traject (nog)
onvoldoende onderscheidend is. De onderzoekers merken voorts op dat de
praktijk zal moeten uitwijzen in hoeverre het de GI's zal lukken om JRiV op een
uniforme wijze uit te voeren. De methoden, achtergrondliteratuur, het 'wat' en
het 'hoe’, de tools en praktijkvoorbeelden van JRiV staan beschreven op een
website die een vrij hoge mate van complexiteit kent. Daarnaast kent JRiV een
groot aantal kernelementen waardoor het volgens de onderzoekers inderdaad de
vraag is in hoeverre uniform werken realiteit zal worden. In relatie hiermee
merken de onderzoekers op dat het waarborgen van de programma-integriteit
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van JRiV nog in ontwikkeling is. Er is een basis gelegd, met elementen zoals
praktijkexperts, teamreflectie en interregionale uitwisseling, maar er is nog
onduidelijkheid over de concrete uitvoering en borging als JRiV daadwerkelijk
uitgevoerd gaat worden.

Mogelijke benutting uitkomsten onderzoek

Als het doorlopen proces wordt beschouwd als een organisatieveranderingsproces,
is het resultaat volgens de onderzoekers (ondanks de uitgestelde implementatie)
succesvol te noemen. De daadwerkelijke implementatie moet nu het uiteindelijke
succes aantonen. Het is daarbij van groot belang om de implementatie vanaf de
start te monitoren om indien nodig bij te sturen. Het onderhavige onderzoek biedt
daarvoor de nodige aandachtspunten en handvatten.

Zo gaven respondenten gaven aan dat de uitdaging bij de implementatie onder
meer ligt in het waarborgen van de inhoudelijke vakkennis bij JR-werkers, vooral
omdat de training inmiddels langer geleden is. Hoewel het volgens de
onderzoekers belangrijk is om te beseffen dat organisatieveranderingsprocessen
tijd kosten, en deze tijd ook nodig is voor gedragen verandering, is de
‘wachtstand’ tussen de trainingen (juni 2024) en de daadwerkelijke implementatie
van JRiV (in oktober 2025 is hierover nog geen informatie beschikbaar)
waarschijnlijk niet bevorderlijk voor een succesvolle en programma-integere start.
Wanneer het wel zover komt, zijn het uniformeren van best practices en het
continu ophalen van feedback tijdens de uitrol essentieel. Reflectiesessies en
continue training zijn daarbij belangrijk om de inhoud levendig te houden en de
methodiek waar nodig aan te passen.

In de fase waarin de uitrol daadwerkelijk begint, zal de praktische toepassing
verder duidelijk maken wat er nodig is. Een gerichte monitoring van de
praktijktoepassing, inclusief kernelementen en onderscheid regulier/intensief,
rollen en fasering, is nodig om te begrijpen welke randvoorwaarden bepalend zijn
voor het succes van de methodiek in de hedendaagse praktijk. Tevens moet er
meer worden geanticipeerd op randvoorwaarden, zoals keuzes over financiering,
formats en de afstemming van overlegstructuren.

De onderzoekers werpen op dat het de vraag is of, als JRiV daadwerkelijk van
start gaat, er voldoende ruimte is voor monitoring, reflectie en borging van de
uitvoering, in afstemming met alle relevante betrokkenen. Belangrijke vragen
daarbij zijn wie daarvoor verantwoordelijk is en wie uiteindelijk bevoegd is om
knopen door te hakken. Wat is voldoende uniform? En wat is voldoende
maatwerk? Wat is voldoende inzet van kernelementen?

Belang voor de maatschappij

De doorontwikkeling van (meer) evidence-based interventies voor risicojongeren
is een van de speerpunten bij het verstevigen van de effectiviteit van de aanpak
van jeugdcriminaliteit (Kamerbrief Ontwikkelingen jeugdcriminaliteit 23 juni
2021). Daarbinnen is bijzondere aandacht voor de ontwikkeling van een landelijk
uniforme en effectieve methodiek voor jeugdreclassering. Een dergelijke
methodiek draagt bij aan de veiligheid van de samenleving en de positieve
ontwikkeling van jongeren. Om die doelen te bereiken zijn de succesvolle
implementatie en het waarborgen van de programma-integriteit van een
dergelijke methodiek essentiéle randvoorwaarden. De onderzoekers concluderen
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dat het ontwikkeltraject van JRiV een methodiek heeft opgeleverd die breed wordt
gedragen, die landelijk uniform werken mogelijk maakt en tegelijkertijd
voldoende ruimte biedt voor maatwerk op basis van de kenmerken en behoeften
van individuele jongeren. Deelnemers aan het onderzoek hebben inhoudelijk veel
vertrouwen in de methodiek en het is dan ook aan te bevelen om JRiV zo snel
mogelijk te gaan implementeren zodat de gewenste bijdrage aan evidence-based
interventies voor risicojongeren, kan worden waargemaakt.

Methoden

Om de vragen over de ontwikkeling van JRiV en de menukaart, de borging van de
programma-integriteit en de uitrol te beantwoorden, is gebruikgemaakt van twee
methoden. Er is gestart met deskresearch, waarbij alle beschikbare documenten
en materialen over JRiV en de voorbereiding van de implementatie zijn
verzameld. Dit vond plaats tussen juli 2024 en oktober 2024. Vervolgens is, om
de ervaringen van de betrokkenen bij de ontwikkeling en (voorbereiding van de)
implementatie van JRiV en de menukaart in kaart te brengen, een survey
verstuurd naar de betrokkenen. Dit onderzoeksdeel liep van januari 2025 tot en
met maart 2025. Om vervolgens de bevindingen nader te duiden en te toetsen op
herkenbaarheid is ten slotte in april 2025 een focusgroep georganiseerd.

Openbaarmaking

Het WODC publiceert de onderzoeksrapporten uiterlijk zes weken nadat zij door
de directeur WODC zijn geaccepteerd. Zoals al is aangegeven aan directie Jeugd,
Familie en Aanpak Criminaliteitsfenomenen zal het WODC het rapport in dit geval
op 1 december 2025 openbaar maken. Indien later blijkt dat een ander moment
van openbaarmaking vanwege zwaarwegende overwegingen opportuun blijkt, dan
kan daartoe een gemotiveerd verzoek bij het WODC worden ingediend.

Onderzoekers en begeleidingscommissie

Het onderzoek is uitgevoerd door prof. Jessica Asscher, dr. Hanneke Creemers,
dr. Inge Wissink, Lisa Schiphorst MSc en dr. Amanda van Loon van de Universiteit
Utrecht en de Universiteit van Amsterdam. Voor het onderzoek is een
begeleidingscommissie gevormd. Deze bestond uit:

e prof. dr. Tamar Fischer, Erasmus Universiteit (voorzitter);

e dr. Aurelie Lange, Hogeschool van Amsterdam;

e dr. Daisy Smeets, Universiteit Leiden;

e Maartje Kranen MSc, Jeugdzorg Nederland;

e drs. Ton Eijken, ministerie van Justitie en Veiligheid;

e dr. Leontien van der Knaap, Wetenschappelijk Onderzoek- en
Datacentrum

Bestaat er behoefte aan verdere toelichting op het rapport, de conclusies of de
mogelijkheden voor de benutting, dan kan contact worden opgenomen met de
projectbegeleider van het WODC van dit onderzoek. Te bereiken via
informatiedesk@wodc.nl.
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Met vriendelijke groet,

Prof. dr. I. Giesen
Directeur WODC
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