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Pro Facto, in samenwerking met de Rijksuniversiteit Groningen en de Universiteit 
Utrecht, evalueerde in opdracht van het WODC de aanpassingen die sinds 2020 in 
de Wet Bibob zijn doorgevoerd en het gebruik van deze aanpassingen door 
bestuursorganen. Het onderzoek is door de minister van Justitie en Veiligheid 
toegezegd aan de Tweede Kamer.1  

De bredere maatschappelijke relevantie van de Wet Bibob is te voorkomen dat 
bestuursorganen onbewust criminele activiteiten faciliteren, bijvoorbeeld bij de 
aanbesteding van overheidsopdrachten of het verlenen van subsidies of 
vergunningen.  

De Wet Bibob is sinds 2020 in twee tranches aangepast om bestuursorganen 
(nog) beter in staat te stellen de integriteit van de overheid te beschermen. De 
aanpassingen hebben onder meer betrekking op vergroting van de reikwijdte van 
de wet, versterking van het eigen onderzoek door bestuursorganen en versterking 
van het onderzoek door het Landelijk Bureau Bibob (LBB). 

De implementatie van de wetsaanpassingen in het door de bestuursorganen 
gevoerde Bibob-beleid, het gebruik van deze aanpassingen in de praktijk, de 
ervaringen van de bestuursorganen met de aanpassingen, de rechtsbescherming 
van de personen die met een Bibob-beslissing worden geconfronteerd en de 
effectiviteit van de aanpassingen in de Wet Bibob, stonden in het onderzoek 
centraal.  

Hiernaast is in het onderzoek een verzoek van de Nationaal Coördinator tegen 
Discriminatie en Racisme gehonoreerd om te onderzoeken of en met welke 
redenen bestuursorganen Bibob-beleid inzetten in relatie tot levensbeschouwelijke 
instellingen.2  

1 Kamerstuk 35764, nr. 20 | Overheid.nl > Officiële bekendmakingen. 
2 Kamerstuk 30950, nr. 316 | Overheid.nl > Officiële bekendmakingen. 

mailto:m.commelin1@minjenv.nl
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-35764-20.html
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-30950-316.html
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In deze nota beschrijft het WODC enkele hoofdpunten uit het onderzoek. Voor de 
volledige samenvatting wordt verwezen naar het bijgevoegde rapport. 

 

Belangrijkste uitkomsten 
 
Vaststelling Bibob-beleid en toepassing van de wet  
Alle provincies en het overgrote deel van de gemeenten (93%) hebben Bibob-
beleid vastgesteld. Slechts twee waterschappen en zeven landelijke 
bestuursorganen voeren Bibob-beleid en blijven hierbij dus flink achter. Wat 
betreft het werkingsgebied van het Bibob-beleid geldt dat bijna alle 
bestuursorganen met Bibob-beleid vergunningen hebben opgenomen (99%) en 
dat dit ook geldt voor vastgoedtransacties (92%), subsidies (86%) en 
overheidsheidsopdrachten (85%).  
Sinds 2020, vanaf de eerste tranche aanpassingen in de wet, hebben circa 
driekwart van de gemeenten en tien van de twaalf provincies aanpassingen in hun 
Bibob-beleid doorgevoerd, waarbij het voornamelijk (80%) aanpassingen betreft 
in de reikwijdte van het Bibob-beleid.  

Bijna alle bestuursorganen (93%) hebben sinds 2020 Bibob-onderzoek 
uitgevoerd. Wel blijven waterschappen en onderdelen van de rijksoverheid hierop 
achter. Bibob-onderzoeken richten zich vooral op vergunningen en in (veel) 
mindere mate op subsidies, vastgoedtransacties en overheidsopdrachten.  

In de enquête gaven 15 van de 197 bestuursorganen (8%) aan het Bibob-
onderzoek te hebben ingezet bij levensbeschouwelijke instellingen. In de helft van 
de gevallen betrof het omgevingsvergunningen, het meest voor kerken, gevolgd 
door moskeeën. Er zijn bij islamitische instellingen geen aanwijzingen gevonden 
waaruit bleek dat het Bibob-onderzoek met andere redenen werd ingezet dan bij 
de overige levensbeschouwelijke instellingen. 

Werking en doelbereiking  
De onderzoekers concluderen dat de aanpassingen die sinds 2020 in de Wet Bibob 
zijn doorgevoerd, met name de versterking van het eigen onderzoek en de 
verruimde mogelijkheden voor informatiedeling, de potentiële effectiviteit van de 
wet verder hebben verbeterd.  

Hoewel de verruiming van het toepassingsbereik van de wet over het algemeen 
wordt gewaardeerd, laat het onderzoek zien dat niet alle bestuursorganen de wet 
in het algemeen en de aanpassingen sinds 2020 in het bijzonder toepassen. Dit 
geldt vooral voor de kleinere gemeenten, waterschappen en rijksdiensten. Een 
gebrek aan kennis en capaciteit vormt hierbij het belangrijkste knelpunt. Dit was 
overigens ook al een conclusie van de evaluatie van de Evaluatie- en 
uitbreidingswet Bibob 2013 van vijf jaar geleden. 

Relatief weinig bestuursorganen maken vooralsnog gebruik van de verruiming van 
de wet naar overheidsopdrachten. Ook de mogelijkheid om tips te delen met 
andere bestuursorganen en om onderling rechtstreeks informatie uit te wisselen, 
wordt slechts beperkt benut. Een ander aandachtspunt is dat bestuursorganen 
niet altijd gevaarsconclusies en verdachte terugtrekkingen melden in het nieuwe 
Bibob-register.  

Bestuursorganen melden diverse problemen bij de toepassing van de wet. Met 
betrekking tot informatiedeling en gegevensverstrekking ontbreekt een 
eenduidige werkwijze bij informatieleveranciers en bestaat er bij bestuursorganen 
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onduidelijkheid over de te delen informatie bij het geven van een tip en bij het 
delen van informatie uit een Bibob-onderzoek. Andere knelpunten zijn het 
verkrijgen van informatie over (rechts)personen in het buitenland (wat in veel 
gevallen niet lukt), de lengte en de beperkte gebruiksvriendelijkheid van het 
Bibob-vragenformulier (van bijna 60 pagina’s) en het gemis van een 
ondersteuningsorganisatie voor waterschappen en rijksdiensten.  
Een punt van aandacht is het financieel onderzoek. Er bestaan in de praktijk 
uiteenlopende visies op de reikwijdte en mogelijkheden van financieel onderzoek. 
Een deel van de bestuursorganen (vooral grote gemeenten) verrichten in de 
praktijk al verdergaand financieel onderzoek en hebben behoefte aan meer 
duidelijkheid over de voorwaarden waaronder financieel onderzoek kan worden 
gedaan. Daarnaast bestaat de wens dat het LBB naar aanleiding van adviesvragen 
ook verdergaand financieel onderzoek gaat uitvoeren.  

Neveneffecten 
Een neveneffect van de ongelijke toepassing van de wet (qua frequentie, 
intensiteit en werkingsgebieden) door bestuursorganen is, dat er mogelijk een 
waterbedeffect ontstaat en malafide partijen zich meer gaan richten op 
bestuursorganen die de Wet Bibob slechts beperkt inzetten. Dit waterbedeffect 
kan zich ook voordoen wanneer criminelen zich – na een verruiming van het 
toepassingsbereik van de wet – specifiek gaan richten op gebieden waar (nog) 
geen Bibob-onderzoek kan worden gedaan. In dit kader is in het onderzoek 
gewezen op integriteitsrisico’s bij het toekennen van het persoonsgebonden 
budgetten (pgb’s) in de zorg die momenteel nog niet onder de Wet Bibob vallen.  

 

Mogelijke benutting uitkomsten onderzoek 
Met uitzondering van de pgb’s liggen volgens de onderzoekers verdere 
uitbreidingen ter versterking van de Wet Bibob op dit moment niet voor de hand. 
Het is te overwegen om de wet op het punt van de pgb’s uit te breiden. 
 
De grootste uitdaging voor de komende jaren ligt in het beter benutten van de 
mogelijkheden (inclusief de uitbreidingen) die de Wet Bibob nu al biedt. De wet 
wordt nu vooral ingezet bij vergunningen, maar ook bij vastgoed, subsidies en 
vooral overheidsopdrachten liggen kansen om de wet (meer) in te zetten, omdat 
ook daar ernstig gevaar voor misbruik kan zijn. Een voorwaarde voor toename 
van het gebruik van de mogelijkheden van de wet is dat bestuursorganen 
beschikken over voldoende capaciteit en deskundigheid. Uit het onderzoek blijkt 
dat het daar, vooral bij kleine en middelgrote gemeenten, al jaren aan schort.  
 
De effectiviteit van de Wet Bibob kan mogelijk worden vergroot door de wet meer 
risico- en signaalgericht in te zetten. Meer risico- of signaalgestuurde inzet van de 
wet zou ook kunnen bijdragen aan het oplossen van de capaciteitsproblemen bij 
de uitvoering van de Wet Bibob. Een mindere, maar gerichtere inzet van de Wet 
Bibob door bestuursorganen zou leiden tot een doelmatiger gebruik van de 
capaciteit.  

 
Belang voor de maatschappij  
De Wet Bibob is ingesteld om te voorkomen dat bestuursorganen onbewust 
criminele activiteiten faciliteren, bijvoorbeeld bij de aanbesteding van 
overheidsopdrachten of het verlenen van subsidies of vergunningen. De 
aanpassingen die sinds in de wet zijn doorgevoerd, vergroten het werkingsgebied 
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van de Wet Bibob en de mogelijkheden van bestuursorganen bij het uitvoeren van 
Bibob-onderzoek. De Wet Bibob vormt een belangrijk instrument bij het 
tegengaan van integriteitsrisico’s in het openbaar bestuur en de bestuurlijke 
aanpak van georganiseerde criminaliteit. 

 

Methoden  
Gezien de breedte en complexiteit van het terrein van onderzoek is een multi-
methoden aanpak gekozen. Naast documentenanalyse, literatuurstudie en 
jurisprudentieonderzoek zijn oriënterende en verdiepende interviews en een 
survey uitgevoerd onder bestuursorganen, is webscraping en tekstmining van 
documenten op websites van bestuursorganen over de toepassing van de wet 
benut, en is er een expertmeeting ter validatie van de onderzoeksresultaten 
georganiseerd. Die combinatie van werkwijzen maakte het mogelijk om tot de 
voormelde robuuste conclusies te komen. 

 

Openbaarmaking 
Het WODC publiceert de onderzoeksrapporten uiterlijk zes weken nadat zij door 
de directeur WODC zijn geaccepteerd/vastgesteld. Zoals al is aangegeven aan de 
directie Veiligheid en Bestuur zal het WODC het rapport in dit geval op 1 
december 2025 openbaar maken. Indien later blijkt dat een ander moment van 
openbaarmaking vanwege zwaarwegende overwegingen opportuun blijkt, dan kan 
daartoe een gemotiveerd verzoek bij het WODC worden ingediend.  

 

Onderzoekers en begeleidingscommissie 
Het onderzoek is uitgevoerd door prof. dr. H. Winter, mr. M. Beukers, mr. T. 
Floor, mr. J. Bekkering, J. Cazemier Msc, M. Wieringa LLB (allen werkzaam bij Pro 
Facto), prof. dr. mr. A. Tollenaar (Rijksuniversiteit Groningen) en mr. dr. B. van 
der Vorm (Universiteit Utrecht). Voor het onderzoek is een begeleidingscommissie 
gevormd. Deze bestond uit voorzitter prof. dr. E. Kolthoff (Open Universiteit) en 
leden M. Albers, Msc (Albers Adviseert), mr. S. Daandels (ministerie van Justitie 
en Veiligheid) en dr. H. van der Veen (WODC). 

Bestaat er behoefte aan verdere toelichting op het rapport, de conclusies of de 
mogelijkheden voor de benutting, dan kan contact worden opgenomen met de 
projectbegeleider/onderzoeker van het WODC van dit onderzoek, te bereiken via 
informatiedesk@wodc.nl.  
 
Met vriendelijke groet, 

Prof. dr. I. Giesen 

Directeur WODC 
 
 
 
 
   
 

 
 


