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Samenvatting  

Er is veel aandacht voor overlastgevend gedrag onder asielmigranten, zowel in het 

publieke en politieke debat als onder organisaties in de migratieketen en de politie en 

het Openbaar Ministerie (OM). Hoewel eerdere edities van het incidenten -  en 

misdrijven overzicht herhaaldelijk hebben aangetoond dat de groep overlastgevers 

slechts een kleine minderheid beslaat van de tienduizenden asielmigranten die jaarlijks 

worden opgevangen, kan het gedrag van deze kleine groep veel impact hebben. 

Overlastgevend gedrag heeft zijn weerslag op de leefbaarheid op opvanglocaties voor 

andere bewoners, de werkomstandigheden van medewerkers van het Centraal Orgaan 

opvang Asielzoekers (COA), de leefbaarheid voor inwoners van gemeenten waar 

opvanglocaties gevestigd zijn en uitein delijk ook het draagvlak voor asielopvang in 

Nederland. Om effectief beleid te kunnen maken om overlastgevend gedrag tegen te 

gaan en het debat over overlast zuiver te kunnen voeren, is feitelijke informatie 

essentieel. Het incidenten -  en misdrijvenoverzic ht draagt hieraan bij.  Het 

Wetenschappelijk Onderzoek -  en Datacentrum (WODC) verzorgt het incidenten -  en 

misdrijvenoverzicht sinds 2022 als onderdeel van een meerjarig 

onderzoeksprogramma , dat naast het jaarlijkse overzicht ook verdiepende studies 

omvat.  

 

In het onderhavige rapport worden cijfers over verdachtenregistraties en de juridische 

afdoening hiervan afgezet tegen gegevens over de algemene Nederlandse bevolking. 

Hierbij dient opgemerkt te worden dat dit alleen wordt gedaan om deze in context te 

plaa tsen en niet om een vergelijking te maken. Dit zou immers geen zuivere 

vergelijking zijn, omdat niet gecontroleerd wordt voor verschillen in de demografische 

samenstelling van beide groepen. Eerdere onderzoeken hebben aangetoond dat 

verschillen in betrokke nheid bij criminaliteit tussen asielmigranten en andere 

verdachten in Nederland verdwijnen als rekening gehouden wordt met 

achtergrondkenmerken als leeftijd en geslacht.  

 

Ten aanzien van de onderhavige rapportage is het van belang om aan te geven dat de 

aantallen en percentages in iedere cijfermatige rapportage opnieuw berekend zijn aan 

de hand van dataleveringen die we begin 202 5 hebben ontvangen. Dit doen we zodat 

binnen een rapportage de aantallen en percentages voor de verschillende jaren 

vergelijkbaar zijn, omdat ze allemaal op basis van dezelfde gegevens en definities zijn 

berekend. Doordat de voor de rapportage gebruikte geg evens afkomstig zijn uit 

levende systemen, die ook achteraf nog bijgewerkt kunnen worden , kunnen ook cijfers 

over eerdere rapportagejaren anders zijn dan in eerdere edities gerapporteerd. Voor 

deze editie van de rapportage geldt daarnaast dat er ten opzichte van de vorige editie 

een completer beeld wordt geschetst van betrokkenen bij incidenten omdat de IND 

gegevens heeft geleverd over amv -status . I n de methodologische verantwoording 

wordt  een uitgebreide toelichting gegeven op de gemaakte keuzes bij het weergeven 

van de cijfers voor deze rapportage.  

Doelgroep  

In de periode van 2017 tot en met 202 4 verbleven in totaal  ongeveer  31 2.000 unieke 

personen  op enig moment op een COA - locatie, noodopvang locatie  of tijdelijke 

gemeentelijke opvanglocatie (tgo) . In dit rapport duiden we deze groep aan als COA -
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bewoners. Kijken we naar de gemiddelde dagelijkse bezetting dan zien wij dat deze 

sinds 2018 alleen maar is gestegen van 20.0 10 naar 66.45 0 in 202 4. Deze stijging in 

de bezetting wordt veroorzaakt door een combinatie van instroom van nieuwe 

asielzoekers, oplopende wachttijden bij de Immigratie -  en Naturalisatiedienst ( IND ) , 

en een stagnatie in uitstroom van statushouders vanwege de krapte op de 

woningmarkt. Mensen  komen hierdoor vaak in meerdere jaren in de gepresenteerde 

statistieken voor.  

 

De doelgroep bestaat met 71% grotendeels uit mannen. Jongvolwassenen in de 

leeftijd van 18 -29 jaar vormen met 3 5% de grootste leeftijdsgroep in 202 4. Daarnaast 

is er een grote groep minderjarigen: 2 5% van de COA-bewoners  in 202 4. Dit zijn  

zowel alleenstaande minderjarige vreemdelingen (amvôs) als kinderen in gezinnen. In 

2024 was 8% van alle COA -bewoners amv.  De personen die tijdens de 

rapportageperiode op de COA -  of tgo - locaties verbleven, hadden de nationaliteiten van 

meer dan 170 verschillende herkomstlanden. In 202 4 waren de meest voorkomende 

nationalitei ten Syrisch, Turks, Eritrees , Iraaks en Jemenitisch. De nationaliteiten met 

het grootste aandeel in de bezetting veranderen in de loop van de tijd. Nationaliteiten 

die in de top 15 van 202 4 staan, maar in 2017 nog niet tot de voornaamste 

nationaliteiten behoorden, zijn Jemen itisch , Nigeria ans, Pakista ans, Colombiaan s en 

Moldavisch . Een groot aandeel van de mensen die in 202 4 op een COA -  of tgo - locatie 

verbleven, had de Syrische nationaliteit  (41 %) ; daarmee de meest voorkomende 

nationaliteit. Syrisch is gedu rende de gehele rapportageperiode met afstand de 

grootste nationaliteit.  

 

In 202 4 verbleven 106. 065  unieke personen  voor enige tijd op een COA -  of tgo -

locatie. Een klein deel van hen is in dat jaar betrokken geweest bij een agressie -  of 

gewelds incident  (11%)  of verdacht van een misdrijf  (3%) .  

Incidenten waarbij COA -  en tgo - bewoners zijn betrokken  

Niet eerder in de rapportageperiode (2017 -2024) was de bezetting van COA -  en tgo -

locaties zo hoog  als in 2024 . We zien dat de gemiddelde dagelijkse bezetting in 2024 

ten opzichte van een jaar eerder met 24 % is gestegen. Naast deze stijging van de 

bezetting nemen wij een stijging waar van 21 % in het aantal incidenten. In totaal 

registreerde COA in 202 4 16.200 incidenten van verbale suïcidedreiging, 

zelfdestructieve acties en fysieke, verbale en non -verbale agressie en geweld. Dit is 

een toename ten opzichte van een jaar eerder, toen er nog 13.380 incidenten werden 

geregistreerd. Desalniettemin was ook in 202 4 een minderheid van de doelgroep 

betrokken bij een agressie of gewelds incident ( 11 %).  

 

In 2024 legde het COA 12.060 keer een maatregel op  naar aanleiding van  een van de 

incidenten  die zij n meegenomen in het onderhavige rapport. Dit is een toename van 

37% in vergelijking met 2023. Dit kan  deels verklaard worden door de to ename van 

de gemiddelde bezetting en het aantal incidenten in 2024 . Over de gehele 

rapportageperiode is het aantal opgelegde maatregelen overigens veel  ster ker 

toegenomen dan het aantal geregistreerde incidenten. Het aantal opgelegde 

maatregelen is sinds 2017 5,4 keer zo groot  terwijl het aantal geregistreerde 

inci denten in die periode slechts 3,3 keer groter is . Dit is een indicatie dat de manier 

waarop COA -medewerkers omgaan met incidenten is veranderd in de afgelopen jaren.  
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De 11.625 unieke personen  die in 202 4 betrokken waren bij een agressie -  of 

gewelds incident zijn overwegend man ( 86 %) en het grootste deel is jonger dan 30 

(6 5%). Ongeveer een kwart van de betrokkenen (26%) was amv. Onder de totale 

groep  COA-bewoners (inclusief amvôs) was in 2024 11% betrokken bij een agressie of 

geweldsincident. Voor amvôs ligt dit aandeel op 34%.  

In 202 4 was 40 % van de unieke betrokkenen bij incidenten Syrisch; Syriërs vormen 

met 41 % ook de grootste nationaliteit binnen de doelgroep in 202 4. Aan de andere 

kant zien we dat slechts 11 % van alle Syrische COA -  en tgo -bewoners betrokken was 

bij een incident in 202 4, gelijk aan het gemiddelde voor de gehele groep COA -  en tgo-

bewoners . Nationaliteiten met bovengemiddelde aandelen betrokkenen zijn onder 

andere Algerijns (32% van de Algerijnse COA -  en tgo -bewoners), Tunesisch (31%), 

Marokkaans (2 8% ), Gambiaa ns (21%) en Nigeriaans (1 8%). Mogelijk hangt dit samen 

met een oververtegenwoordiging van mannen en jongvolwassenen onder deze 

groepen. Ook voor deze nationaliteiten geldt overigens dat de meerderheid van de 

personen  uit deze groepen in 202 4 niet betrokken was bij een incident.  

Misdrijven waarvan COA -  en tgo - bewoners worden verdacht  

In 202 4 legde de politie 5.8 75  registraties van verdachten vast waarbij de verdachte 

op het moment van het plegen van het misdrijf op een COA -  of tgo - locatie verbleef. 

Dit is een daling van 13 % ten opzichte van 2023. Zoals eerder genoemd, nam de 

gemiddelde dagelijkse bezetting tussen 2023 en 2024 toe met 24 %.  Op basis van deze 

gegevens is niet vast te stellen waar de daling van het aantal verdachten  aan toe te 

schrijven is. Overigens is o ok onder de algemene Nederlandse bevolking een daling 

van het aantal winkeldiefstallen waarneembaar.  

 

Onder COA-  en tgo -bewoners die worden verdacht van een misdrijf is er in veel 

gevallen sprake van vermogensmisdrijven :  in 202 4 is er bij 68 % van de geregistreerde 

verdachten sprake van dit type delict. Een aanzienlijk deel hiervan is winkeldiefstal, 

38% van het totale aantal verdachtenregistraties onder COA -  en tgo -bewoners. In 

2023 lag het percentage vermogensmisdrijven nog op 74%, terwijl dit voor  verdachten 

onder  de algemene Nederlandse bevolking in dat jaar op 35% lag. Het aandeel 

verdachten van vermoge nsmisdrijven onder verdachte COA-  en tgo -bewoners ligt dus 

relatief hoog ten opzichte van de algemene Nederlandse bevolking . Hierbij merken we 

op dat er veel demografische verschillen tussen deze groepen zijn (waaronder 

leeftijdsopbouw en sociaaleconomische achtergrond) die mogelijk kunnen verklaren 

waarom de percentages zo sterk uiteenlopen . 
 

In totaal registreerde de politie in 202 4 2.9 10 unieke verdachten van misdrijven 

binnen de doelgroep. Dit correspondeert met 3% van de unieke personen die in 202 4 

werden opgevangen op een COA -  of tgo - locatie. Dit aandeel is redelijk constant 

gedurende de rapportageperiode. Van de unieke verdachten in Nederland in 202 3 was 

2% COA -  of tgo -bewoner.  

 

De samenstelling van de groep van verdachten is vergelijkbaar met de hierboven 

beschreven betrokkenen bij incidenten. O ok v erdachten van misdrijven zijn 

overwegend man (9 6%) en jongvolwassen: 49 % van de verdachte COA -  en tgo -

bewoners is tussen de 18 en 29 jaar oud. Opvallend is de sterke toename van het 

aandeel minderjarige verdachten ten opzichte van 2023: dit aandeel steeg van 11 naar 

22%. Opnieuw is er ook sprake van een oververtegenwoordiging van amvôs onder de 

verdachte COA -bewoners. In 2024 werd 8% van de amvôs verdacht van een misdrijf, 
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ten opzichte van 3% onder de totale groep COA -bewoners (inclusief amvôs). 

Nationaliteiten met relatief hoge aandelen verdachten zijn Algerijns ( 36 % van de 

Algerijnse COA -  en COA -bewoners werd in 2024  verdacht van een misdrijf), 

Marokkaans ( 25 %) en Tunesisch ( 17 %).  Zoals het vorig jaar verschenen 

duidingsonderzoek heeft aangetoond, zijn verschillen in aandelen 

verdachtenregistraties tussen nationaliteiten deels te verklaren door te kijken naar 

inwilligingspercentages.  Een andere mogelijke verklaring ligt in de demografische  

samenstelling van deze nationaliteitsgroepen ï zeker gezien het feit dat ook voor de 

algemene Nederlandse bevolking geldt dat mannen en jongvolwassenen 

oververtegenwoordigd zijn onder verdachten van misdrijven.  

 

Voor wat betreft de cijfers over de afhandeling van misdrijven door het OM en de 

rechtspraak is er gekeken naar het aantal afhandelingen per jaar. Dit kunnen ook 

zaken zijn die in eerdere jaren gepleegd zijn. Door deze telwijze sluiten het aantal 

registrat ies van verdachten door de politie in een bepaald jaar, het aantal door het OM 

afgehandelde misdrijfzaken in hetzelfde jaar, en het aantal door de rechter 

afgehandelde misdrijfzaken in dat jaar niet op elkaar aan.  Deze discrepantie is 

onontkoombaar voor ee n dergelijke jaarlijkse monitor gezien de doorlooptijd van 

zaken bij het OM en de Rechtspraak.  

 

In 2024  werden 3.420  zaken afgedaan door het OM waarbij de verdachte woonachtig 

was op een COA -  of tgo - locatie ten tijde van het misdrijf. In de meerderheid van deze 

zaken ( 64%) werd besloten om te dagvaarden . In 2023 gold dit nog voor 74% van de 

zaken van verdachte COA -bewoners  ï dit is relatief hoog in vergelijking met de 

algemene Nederlandse bevolking, waarbij in dat jaar 44% van de zaken voor de 

rechter kwam.  

 

In 202 4 deed de rechter uitspraak in 1.975 zaken waarbij de verdachte ten tijde van 

het misdrijf woonachtig was op een COA -  of tgo - locatie. In 94% van de zaken werd de 

verdachte schuldig bevonden. Verdachte COA -bewoners werden in 2023 relatief vaker 

schuldig bevonden dan de algemene Nederlandse bevolking ( 91% vs. 96% onder COA -

bewoners ). In het geval van een strafoplegging legde de rechter bovendien relatief 

vaker een gevangenisstraf of jeugddetentie op aan COA -  en tgo -bewoners ( 80% van 

de opgelegde straffen in 20 24, 86% in 2023 ) dan aan de Nederlandse bevolking (39% 

in 202 3). Mogelijk hangen de genoemde verschillen in afdoening (zowel door het OM 

als de rechter) samen met de aard van de gepleegde misdrijven of speelt de afweging 

hoe kansrijk de tenuitvoerlegging van een (alternatieve) straf of maatregel wordt 

geacht een rol.  

Data - gerelateerde en methodologische verantwoording  

Ten behoeve van de duiding van de cijfers is het van belang op te merken dat de data 

die gebruikt zijn voor het samenstellen van dit rapport afkomstig zijn uit operationele 

registratiesystemen die gericht zijn op het primaire proces en niet bedoeld zijn vo or 

rapportagedoeleinden. Bij het interpreteren van de cijfers moet hier rekening mee 

worden gehouden.  

 

De voor het berekenen van de cijfers benodigde data uit de registratiesystemen van 

de verschillende betrokken organisaties zijn door het WODC opgevraagd en gekoppeld 

op persoonsniveau. Alle cijfers in tabellen en figuren zijn afgerond op vijftallen om de 

kans op herleidbaar heid  naar personen te verminderen. Waar afgeronde aantallen 



 

 

Wetenschappelijk Onderzoek -  en Datacentrum  Cahier 2025 -4  |  9  

worden gerapporteerd in de tekst , zijn deze op duizend - , honderd -  of tientallen 

afgerond afhankelijk van hoe groot het cijfer is. De exacte methodiek van de afronding 

wordt samen met andere methodologische afwegingen toegelicht in de 

methodologische bijlag e. 
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1 Inleiding  

Het Centraal Orgaan opvang Asielzoekers (COA) vangt , in samenwerking met de 

gemeenten en de Veiligheidsregioôs, jaarlijks tienduizenden mensen op die een 

asielaanvraag hebben ingediend. Een klein deel van deze groep vertoont 

overlastgevend gedrag op de opvanglocatie of daarbuiten, of is betrokken bij 

criminaliteit. Dit soort gedrag heeft zijn weerslag op de leefbaa rheid op opvanglocaties 

voor andere bewoners, de werkomstandigheden van COA -medewerkers, de 

leefbaarheid voor inwoners van gemeenten waar opvangl ocaties gevestigd zijn en 

uiteindelijk ook het draagvlak voor asielopvang in Nederland. Om deze redenen, ook al 

betreft het een kleine groep overlastgevers, staat de aanpak van criminaliteit en 

overlastgevend gedrag door asielzoekers hoog op de agenda van zowel de overheid en 

de organisaties in de migratieketen als van de politie en het Openbaar Ministerie (OM).  

 

Voor het ontwikkelen van beleid dat erop is gericht om overlast terug te dringen, is 

gedegen informatie over de aard en schaal van het probleem onontbeerlijk. De 

incidentenmonitor levert hier een bijdrage aan door cijfermatige overzichten te bieden 

van inc identen 1 die plaatsvinden op opvanglocaties, verdachtenregistraties onder 

bewoners, en de afhandeling hiervan door het OM en de Rechtspraak. Met ingang van 

de editie van 2023 worden ook registraties van incidenten en misdrijven onder 

bewoners van crisisnoodopvangl ocaties (CNO; tegenwoordig bekend als tijdelijke 

gemeentelijke opvanglocaties (tgoôs; COA, z.d. -a))  gerapporteerd.  Waar in dit rapport 

wordt gesproken over COA-bewoners , worden ook  bewoners van  tgoôs bedoeld , tenzij 

anders aangegeven . 

 

Dit type overzichten wordt sinds 2016 periodiek aan de Tweede Kamer gestuurd. Sinds 

2022 worden de rapportages verzorgd door het Wetenschappelijk Onderzoek -  en 

Datacentrum (WODC) als onderdeel van een meerjarig onderzoeksprogramma, dat 

ook verdiepende studies omvat. De komende jaren zal het WODC in overleg met de 

betrokken beleidsdirecties verder gaan met het doorontwikkelen van de cijfermatige 

rapportage en de verklarende analyse s, waarbij steeds ten doel wordt gesteld om 

transparante informatie en context bij de gerapporteerde cijfers te bieden.  

 

Ten aanzien van de onderhavige rapportage is het van belang om aan te geven dat de 

aantallen en percentages in iedere cijfermatige rapportage opnieuw berekend worden 

aan de hand van dataleveringen die we begin 202 5 hebben ontvangen. Dit doen we 

zodat binnen een rapportage de aantallen en percentages voor de verschillende jaren 

vergelijkbaar zijn, omdat ze allemaal op basis van dezelfde gegevens en definities zijn 

berekend. Doordat de voor de rapportage gebruikte geg evens afkomstig zijn uit 

levende systemen,  die  ook achteraf nog bijgewerkt kunnen worden , kunnen ook cijfers 

over eerdere rapportagejaren anders zijn dan in eerdere edities gerapporteerd. In het 

geval dat er aanpassingen zijn in de doelgroep of gehanteerde definities (zoals het 

geval was in de voorgaande editie van dit overzicht), wordt dit voor alle 

rapportagejaren met terugwerkende kracht doorgevoerd. Deze verschillen zijn 

toegelicht bij de relevante tabellen en figuren . O ok wordt in de methodologische 

verantwoording (bijlage 2) een uitgebreide t oelichting gegeven op de gemaakte 

keuzes bij het weergeven van de cijfers voor deze rapportage.  
  

 
1 Met incident wordt bedoeld een als zodanig door het COA geregistreerde gebeurtenis op een opvanglocatie. 

De gehanteerde definitie wordt verder toegelicht in hoofdstuk 3 en bijlage 2.  
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Het onderhavige rapport biedt een cijfermatig overzicht van betrokkenheid bij 

incidenten en criminaliteit onder COA -  en tgo -bewoners (hierna: COA -bewoners) maar 

stelt zich niet tot doel om eventuele (verklarende) verbanden bloot te leggen. Dit 

laatste is iets waar de verdiepende onderzoeken die deel uitmaken van het  

onderzoeksprogramma zich bij uitstek voor lenen. Zo hebben eerder verschenen 

verdiepende studies zich gericht op het verband tussen verschillende types 

overlastgevend gedrag (Noyon et al., 2023)  en de achtergrondkenmerken van 

betrokkenen (Noyon et al., 2024 a). Op het moment van schrijven loopt er een 

verdiepend onderzoek waarin wordt gekeken naar de mogelijke samenhang tussen 

kenmerken van bewonersgroepen op opvanglocaties en gedrag van COA -bewoners. 

Om de in het huidige rapport gepubliceerde cijfers toch van context te kunnen 

voorzien, worden deze in sommige gevallen afgezet tegen cijfers over de algemene 

Nederlandse bevolking. Op basis van de gegevens die beschikbaar zijn voor deze 

rapportage is  het echt er  niet mogelijk om hi erbij te controleren voor verschillen in de 

opbouw van beide populaties (waaronder leeftijd, geslacht en sociaaleconomische 

achtergrond). Dit is een belangrijk punt omdat eerder onderzoek laat zien dat het 

risico op betrokkenheid bij een incident of een verdachtenregistratie h oger is onder 

jongeren en mannen (Noyon et al., 2024 a), terwijl zowel het aandeel mannen als het 

aandeel jongeren relatief hoog is onder COA -bewoners (zie bijvoorbeeld paragraaf 

2.1). Een vergelijking tus sen misdaadcijfers onder COA -bewoners en de totale 

Nederlandse bevolking zal daarom een overschatting zijn van het daadwerkelijke 

verschil tussen COA -bewoners en een groep inwoners van Nederland met vergelijkbare 

eigenschappen in termen van leeftijd en ges lacht. Eerder onderzoek laat inderdaad 

zien dat de verschillen in betrokkenheid bij criminaliteit tussen COA -bewoners en de 

algemene Nederlandse bevolking grotendeels te verklaren zijn door rekening te 

houden met dit soort achtergrondkenmerken (Achbari & L eerkes, 2018).  

1.1  Probleemstelling en doel rapportage  

Net als in de voorgaande editie s (meest recentelijk Noyon et al., 202 4b ) luidt de 

centrale probleemstelling van deze rapportage: Wat is de aard van de incidenten op 

COA- locaties en misdrijven gepleegd door COA -bewoners in Nederland en welke 

ontwikkelingen door de tijd heen zijn er op dit gebied te zien? Het doel van de 

onderh avige rapportage is tweeledig. Ten eerste worden incidenten op COA -  en tgo -

locaties beschreven en wordt daarmee een algemeen beeld geschetst van de 

frequentie van incidenten en de trend  hierin door de jaren heen. Daarnaast geeft de 

rapportage een overzicht van de misdrijven waarvan bewoners tijdens hun verblijf op 

COA-  of tgo - locaties verdacht werden en de afhandeling hiervan door OM en 

Rechtspraak. Om deze cijfers in perspectief te kunnen plaatsen, worden waar mogelijk 

ook criminaliteitscijfers gepresenteerd over de algemene Nederlandse bevolking. 

Hierbij wordt, zoals eerder toegelicht, niet gecorrigeerd voor relevante 

achtergrondkenmerken van betrokkenen. Door een rapportageperiode van meerdere 

jaren aan te houden, kunnen bovendien ontwikkelingen over de tijd in kaart gebracht 

worden.  
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1.2  Doelgroep  

De doelgroep van het onderhavige rapport beperkt zich tot mensen die tussen 

1 januari 2017 en 31 december 202 4 in de systemen van het COA geregistreerd 

stonden en op enig moment op een COA -  of een tgo - locatie verbleven; dan wel als 

(afgewezen of uitgeprocedeerde) asielzoeker, dan wel als statushouder.  

1.3  Afbakening en duiding  

In het publieke debat wordt vaak gesproken over óoverlastgevend gedragô. Het 

onderhavige rapport beschrijft gedrag dat deels overlastgevend genoemd kan worden,  

maar ook gedrag waarvan de impact op anderen doorgaans beperkter is , zoals een 

zelfdestructieve actie . Tegelijkertijd zijn er vormen van (potentieel) overlastgevend 

gedrag die hier niet aan bod komen , zoals groepsvorming en niet -strafbare 

misdragingen in het openbaar vervoer . In hoeverre dit soort gedrag daadwerkelijk als 

overlast wordt ervaren, is een subjectieve vraag en blijft in  dit rapport buiten 

beschouwing.  

 

Specifiek beschrijft het rapport incidenten die plaatsvinden op COA -  en tgo - locaties en 

registraties van verdachten (en afhandelingen daarvan) van misdrijven die 

plaatsvonden terwijl de verdachte op een dergelijke opvanglocatie verbleef.  Dit kunnen 

zowel misdrijven zijn die plaatsvonden op opvanglocaties als daarbuiten.  In navolging 

van eerdere edities ( e.g. Noyon et al., 2024b ) wordt alleen gerapporteerd over 

incidenten met betrekking tot verbale suïcidedreiging, agressie en geweld tegen 

personen (fysiek, non -verbaal en/of verbaal) en zelfdestructieve acties  (waaronder 

honger -  en /of  dorststakingen) . Andersoortige incidentenregistraties, zoals 

overtredingen van de COA -huisregels en suïcides, zijn wederom niet meegenomen. 

Deze keuze wordt uitgebreider toegelicht in de methodologische verantwoording 

(bijlage 2). Voor wat betreft criminaliteit waar COA-bewoners van verdacht worden, 

zijn alleen misdrijven geteld die gepleegd zijn terwijl de verdachte woonachtig was op 

een COA -  of tgo - locatie. Dit komt overeen met  de voor het tellen van incidenten 

gehanteerde definitie van de doelgroep en de telwijze die in de vorige edities is 

gehanteerd.  

 

Een belangrijke toevoeging aan het incidenten -  en misdrijvenoverzicht dit jaar zijn 

gegevens van de Immigratie -  en Naturalisatiedienst (IND). De IND heeft data geleverd 

over alleenstaande minderjarige vreemdelingen (amvôs; zie ook bijlage 3) waardoor 

betrokkenheid bij incidenten en verdachtenregistraties onder deze groep gemakkelijker 

afgezet kan worden tegen de rest van de groep COA -bewoners. Op deze manier kan 

dus een vollediger beeld geschetst worden van de achtergrond van betrokken bij 

incidenten en ver dachten van misdrijven.  

 

Zoals het geval was in de vorige edities van deze rapportage, worden er in deze 

rapportage alleen gegevens gepresenteerd van bij het COA geregistreerde asielzoekers 

en statushouders. Incidenten of misdrijven die plaatsvonden voordat personen onder 

de verantwoordelijkheid van het COA vielen, bijvoorbeeld gedurende de tijd dat 

asielzoekers buiten bij het aanmeldcentrum in Ter Apel hebben gewacht, zijn niet 

meegenomen in deze rapportage. In sommige gevallen registreert het COA ook 

incidenten onder bewoners die  plaatsvinden buiten de opvanglocatie (bijv. elders in de 

gemeente). Reden hiervoor kan bijvoorbeeld zijn dat het incident doorwerkt in de sfeer 
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op de locatie of de relatie tussen (groepen) bewoners. In navolging van de voorgaande 

editie (Noyon et al., 2024b) wordt dit soort incidenten ook gerapporteerd.  

 

Opnieuw  blijft ook het grootste deel van Oekraïense ontheemden  die sinds 2022 naar 

Nederland kwamen, buiten beschouwing in deze rapportage. Hoewel het om een 

substantiële groep gaat ( op 27 december 202 4 waren bijna 119.000 Oekraïners 

ingeschreven bij Nederlandse gemeenten; Rijksoverheid, z.d. -a), werden zij zelden 

opgevangen op een COA -  of tgo - locatie. De meeste Oekraïners die vanwege de oorlog 

naar Nederland kwamen, kregen namelijk tijdelijk bescherming door de Richtlijn 

Tijdelijke Bescherming van de Europese Unie en mogen in ieder geval tot 4 maart 

202 6 in Nederland blijven. Door deze regeling doorlopen  Oekraïners niet de 

gebruikelijke asielprocedure en verblijven zij niet in de COA -opvang  ( IND, 2024 ). 

Gemeenten zijn verant woordelijk voor de opvang van Oekraïense ontheemden. Als zij 

zelf niet in de gelegenheid zijn om onderdak te vinden bij bijvoorbeeld bekenden in 

Nederland of een gastgezin, kunnen mensen opgevangen worden in een gemeentelijke 

opvanglocatie  voor Oekraïners  (RefugeeHelp, 2023).  Eerder WODC onderzoek wees uit 

dat dit geldt voor de meerderheid van de in Nederland verblijvende Oekraïense 

vluchtelingen (WODC, 2024).  

 

Ten behoeve van de duiding van de cijfers is het daarnaast van belang op te merken 

dat de data die gebruikt zijn voor het samenstellen van dit rapport afkomstig zijn uit 

operationele registratiesystemen die gericht zijn op het primaire proces en niet 

bedoe ld zijn voor rapportagedoeleinden.  Dit geldt bijvoorbeeld voor de registratie van 

incidenten op tgo - locaties. Deze locaties vallen onder de verantwoordelijkheid van 

gemeentes, die geen toegang hebben tot het COA -registratiesysteem IBIS. Als er een 

COA-mede werker ter plaatse is, kunnen incidenten wel geregistreerd worden maar 

vanwege de beperktere aanwezigheid van COA -medewerkers op tgo - locaties zullen 

incidentenregistraties op dit type locatie een onderschatting van de werkelijke situatie 

weergeven (COA, pe rsoonlijke communicatie, 13 mei 2025). Bij het interpreteren van 

de cijfers moet hier rekening mee worden gehouden. Daarnaast betreffen de 

gepresenteerde cijfers een momentopname ( d.w.z. het moment van extractie uit het 

bronsysteem ). De voor het berekenen van de cijfers benodigde gegevens zijn door het 

WODC opgevraagd en gekoppeld op persoonsniveau. Alle cijfers in tabellen en figuren 

zijn afgerond op vijftallen om herleidbaar heid  te verminderen. In de tekst is afgerond 

op verschillende aantallen, afhankelijkheid van hoe groot het getal is. Dit wordt samen 

met andere methodologische afwegingen toegelicht in bijlage 2.  

1.4  Beleidscontext  

Het Nederlandse asielproces (en de bijbehorende opvangvormen) blijven grofweg 

hetzelfde door de jaren heen. Een algemene beschrijving hiervan is te vinden in bijlage 

3. De werking van de Nederlandse strafrechtketen staat beschreven in bijlage 4. Met 

betrek king tot de huidige rapportage is een aantal recente ontwikkelingen en 

beleidswijzigingen in het migratiedomein het benoemen waard.  

 

Het jaar 2024 wordt gekenmerkt door een ónijpende situatie in de asielopvangô 

(Kamerstukken II  2023/24, 19 637, nr. 3210, p. 1). Vanwege een hoge instroom van 

nieuwe asielzoekers en een gebrek aan uitstroom van statushouders naar gemeenten 

(e.g. Kamerstukken II  2023/24, 19 637, nr. 3239), is er een groot tekort aan 

opvangplekken op COA - locaties. Eind 2024 zou volgens de verwachting meer dan een 

derde van de COA -populatie bestaan uit statushouders, die dus zouden moeten 



 

 

Wetenschappelijk Onderzoek -  en Datacentrum  Cahier 2025 -4  |  14  

doorstromen naar de gemeente ( Kamerstukken II  2024/ 25, 19 637, nr. 3320, p. 10) 

Voor alleenstaande minderjarigen (amvôs) geldt een vergelijkbare situatie vanwege 

een gebrek aan mogelijkheden tot doorstroom van jongeren met een 

verblijfsvergunning naar Nidos locaties ( Kamerstukken II  2023/24, 19 637, nr. 3239 ).  
 

Met name in het ontvangstcentrum in Ter Apel is de druk hoog omdat het vanwege d e 

hoge bezetting van opvang locaties lastig is om asielzoekers die een aanvraag hebben 

gedaan in Ter Apel over te plaatsen naar andere opvanglocaties (Inspectie Justitie en 

Veiligheid, 2024). Als gevolg hiervan lag het aantal mensen dat in het opvangcentrum 

in Ter Apel verbl eef  langere tijd boven het aantal van 2 .000, waar de locatie op 

ingericht is. Omdat het ontvangstcentrum niet bedoeld is voor langdurig verblijf, 

betekent dit bovendien dat het bewoners ontbreekt aan voorzieningen zoals rust en 

privacy en onderwijs voor kinderen , wat zijn weerslag kan hebben óop het mentale en 

fysieke welzijn van bewonersô (ibid., p. 3) en op de veiligheidssituatie voor zowel 

bewoners als medewerkers van de locatie. Op last van de rechter wordt het COA 

verplicht om een dwangsom te betalen aan de gemeente Westerwolde, waar Ter Apel 

onder valt, voor elke dag dat de bezetting van het aanmeldcentrum boven de 2000 

personen ligt (Rechtbank Noord Nederland, 2024).  

 

Het COA treft verschillende oplossingen voor deze problematiek. Zo worden er veel 

noodopvanglocaties geopend : zoveel dat in november 2024 40% van de bewoners op 

een noodopvanglocatie verbleef en het COA met 195 tegenover 90 meer 

noodopvanglocaties dan reguliere locaties had ( Kamerstukken II  2024/25, 30 573, 

nr.  220). Hoewel reguliere opvanglocaties op deze manier ontlast worden, betekent dit 

ook dat een groot deel van de COA -bewoners wordt opgevangen op een manier die 

mogelijk niet aansluit bij hun behoefte n. Voor kinderen  betekent dit bijvoorbeeld dat 

zij niet altijd toegang hebben tot formeel onderwijs  (ibid. ; zie ook Kinderombudsman, 

2024).  

 

Andere oplossingen om de overbezetting van opvanglocaties terug te dringen zijn het 

plaatsen van statushouders in hotels (e.g. Kamerstukken II  2023/24, 19 637, 

nr.  3242) en een uitbreiding van de logeerregeling voor statushouders ( Kamerstukken 

II  2024/25, 30 573, nr. 220). Om plekken vrij te maken op amv - locaties, is de leeftijd 

waarop amvôs worden overgeplaatst naar reguliere opvanglocaties tijdelijk vervroegd 

van 18 jaar naar 17 jaar en 9 maanden ( Kamerstukken II  2023/24, 19 637, nr. 139).  

 

Met betrekking tot overlastgevende COA -bewoners blijft de geldende aanpak van 

kracht die inzet op ósnel beslissen in de asielprocedure, maatwerk bieden in de opvang, 

lik -op-stuk beleid toepassen in de openbare ruimte en inzetten op terugkeer van 

overlastge vende asielzoekers ( Kamerstukken II  2024/25, 19 637, nr. 3306). De eerder 

ontwikkelde pilot préprocesbeschikbaarheidslocatie ( pbl ) in Ter Apel waar mensen met 

een lage kans op een asielvergunning onder een sober en vrijheidsbeperkend regime 

zouden worden o pgevangen (e.g. Kamerstukken II  2023/24, 19 637, nr. 3183; 

Kamerstukken II  2021/22, 19 637, n r. 2908 ), werd stilgelegd na een uitspraak van de 

rechter in maart over het gebrek aan een juridische grondslag voor deze 

vrijheidsbeperking (e.g. Kamerstukken II  2023/24, 19 637, nr. 3250). Intussen zijn er 

aanpassingen gedaan aan de pilot, die in 2025 worden doorgevoerd . 
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1.5  Opbouw van het rapport  

De opbouw van het rapport is als volgt. Hoofdstuk 2 gaat in op de doelgroep van dit 

rapport: de bewoners van COA -  en tgo - locaties. Dit hoofdstuk beschrijft waar de  

mensen in de doelgroep vandaan komen, hoe oud zij zijn, enzovoorts. Hoofdstuk 3 en 

4 vormen de kern van het rapport. Hoofdstuk 3 beschrijft incidenten die plaats hebben 

gevonden op COA -  en tgo - locaties, getroffen maatregelen en kenmerken van de 

betrokken personen . Hoofdstuk 4 beschrijft misdrijven waarvan COA -bewoners 

verdacht werden, kenmerken v an betrokken personen , en de afhandeling van deze 

misdrijven door de politie, het Openbaar Ministerie en de rechter. Hoofdstuk 5 vat de 

belangrijkste bevindingen samen en geeft suggesties voor vervolgonderzoek.  
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2 Bewoners van COA-  en tgo - locaties  

In de periode van 2017 tot en met 2024  verbleven in totaal  ongeveer  312.000 unieke 

personen  op enig moment op  COA-  en tgo - locaties . Zij vormen de doelgroep van dit 

rapport. Zoals in detail beschreven in de methodologische bijlage, gaat het hier alleen 

om COA -  en tgo - locaties , en niet om andere opvangvormen voor asielzoekers of 

statushouders.  

 

Asielzoekers vallen ook buiten de doelgroep zolang ze nog niet aangemeld zijn, 

bijvoorbeeld gedurende de periode dat ze bij het aanmeldcentrum in Ter Apel wachten  

(in de wachtruimte of op het terrein voor het aanmeldcentrum) . Ook vallen 

asielzoekers buiten de doelgroep als ze op een andere manier opvang verkrijgen in 

Nederland. Het grootste deel van Oekraïense ontheemden  die sinds 2022  naar 

Nederland kwamen, blijft  daarom buiten beschouwing in deze rapportage. Zoals in 

hoofdstuk 1 is aangegeven,  worden zij zelden opgevangen door het COA  of op tgo -

locaties .  

2.1  Beschrijving van de doelgroep  

Figuur 2. 1 geeft het aantal unieke personen weer dat op jaarbasis op COA -  en tgo -

locaties  verbleef gedurende de rapportageperiode. Hierbij is h et aantal unieke 

personen uitgesplitst per jaar, wat betekent dat een persoon die gedurende meerdere 

jaren op een COA- locatie  verbleef , ook in meerdere jaren terugkomt in de cijfers. Als 

iemand  bijvoorbeeld vanaf 2017 tot en met 2019  op een COA - locatie verbleef, 

betekent dat dat hij of zij drie keer wordt gerekend als een óuniek persoon ô: een keer 

in 2017, een keer in 2018, en een ke er in 2019 . 

 

Zoals de figuur laat zien, varieert de bezetting van COA-  en tgo - locaties  van jaar tot 

jaar. Het aantal personen  dat  op COA -  en tgo - locaties verblijft, is in 2024 met 8 % 

gestegen ten opzichte van 2023, van 98.425 naar 106.065 unieke personen . Dit is het 

hoogste aantal unieke bewoners in de gehele rapportageperiode. Vergelijken we de 

bezetting van 2024  met die van 2017, dan is er een stijging van 69 %. De variatie in 

de bezetting wordt veroorzaakt door een combinatie van instroom van nieuwe 

asielzoekers, oplo pende wachttijden bij de IND, en een stagnatie in uitstroom van 

statushouders vanwege de krapte op de woningmarkt.  Dit blijkt ook uit het aantal 

unieke personen  op COA-  en tgo - locaties,  dat in de gehele rapportageperiode met zoôn 

31 2.000  een stuk lager ligt dan de som van de afzonderlijke jaren (die is 570.535) . Dit 

betekent dat personen vaak in meerdere jaren in de gepresenteerde statistieken 

voorkomen  en dus gedurende meerdere maanden of zelfs jaren op de locaties 

verblijven . 

 

De doelgroep bestaat met 71% voor bijna drie kwart uit mannen (zie figuur 2. 1); een 

aandeel dat iets is toegenomen sinds het begin van de rapportageperiode, toen dit nog 

60% was.  
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Figuur  2. 1  Aantal unieke personen in de doelgroep per jaar uitgesplitst naar 

geslacht  

 
 

Jongvolwassenen (in de leeftijd van 18 -29 jaar) vormen in 2024  met 35 % de grootste 

leeftijdsgroep (zie figuur 2. 2). Dit aandeel is redelijk constant over de 

rapportageperiode. Daarnaast is er een grote groep minderjarigen: 25 % van de 

doelgroep in 2024 . Dit betreft zowel alleenstaande minderjarige vreemdelingen 

(amvôs) als kinderen die met hun ouder(s) of voogd(en) in de COA- locatie s verblijven. 

Het aandeel minderjarigen  is wat afgenomen sinds 2017, toen dit nog 3 5% bedroeg. 

De groepen mensen  in de leeftijd 30 -39 jaar en 40 jaar of ouder in 2024  zijn met 

respectievelijk 2 1% en 20 % kleiner  dan andere leeftijdsgroepen . 
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Figuur 2. 2  Leeftijdsverdeling van unieke personen binnen de doelgroep per 

jaar  

 

 

Een deel van de minderjarigen verblijft in Nederland zonder ouders. Zoals 

weergegeven in figuur 2.3 maakten deze zogenoemde alleenstaande minderjarige 

vreemdelingen (amvôs; zie ook de beleidscontext in bijlage 3) in 2024 8% van de 

totale groep COA -bewoners uit. Dit aandeel is, na een stijging in 2022, de afgelopen 

jaren redelijk constant.  
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Figuur 2.3  Aandeel amvôs onder COA- bewoners per jaar  

 
 

De personen die tijdens de rapportageperiode in de COA-  en tgo - locaties  verbleven, 

hadden de nationaliteiten van meer dan 170 versc hillende herkomstlanden. De vijftien 

meest voorkomende nationaliteiten in 2024  (inclusief personen met een onbekende 

nationaliteit) staan  weergegeven in  tabel 2. 1. Deze nationaliteiten  (exclusief 

onbekende en overige nationaliteiten)  maken samen 82 % van de totale doelgroep uit  

in 2024. Deze zelfde nationaliteiten besloegen in 2017 nog 74% van de totale groep 

mensen in de asielopvang en in 2018 en 2019 slechts 70 %. Dit illustreert dat de meest 

voork omende  nationaliteiten verschuiven over de tijd. Natio naliteiten in de top 15 van 

2024  die nog niet tot de belangrijkste nationaliteiten behoorden in 2017 zijn 

Jemen itisch , Nigeria ans, Pakista ans, Colombiaan s en Moldavisch . Ook zijn er relatief 

veel mensen  van wie de nationaliteit onbekend is. 2 Omgekeerd behoorden Georgi sch , 

Arme ens , Guinee s en Albanees tot de meest voorkomende  nationaliteiten in 2017 

terwijl deze landen in 2024  niet meer in de top 15 voorkomen. Ook de groep 

staatlozen, die in 2017 nog in de top 15 stond, is een stuk kleiner in 2024. Ook als een 

land gedurende de gehele rapportageperiode in de top 15 voorkomt, betekent dat 

overigens niet dat er geen verschuivingen zijn in absolute aantallen migranten. Zo is 

het aantal Afghaanse bewoners van een COA -  of tgo - locatie voor het tweede jaar op rij 

sterk afgenomen, na een  aanvankelijke sterke toename tussen 2020 en 2022 als 

gevolg van de  evacuaties na de  machtsovername door de Taliban (Ministerie van 

Justitie en Veiligheid, 2022, pp. 104 -105).  

 

Van de mensen die in 20 24 op een COA -  of tgo - locatie verbleven, had 41% de 

Syri sche nationaliteit;  daarmee de meest voorkomende nationaliteit. Dit geldt voor de 

gehele rapportageperiode: hoewel het relatieve aandeel Syriërs varieert van 19 % in 

2019 tot 37% in 2017, en 41 % in 202 4, is Syrisch gedurende de gehele 

rapportageperiode met afstand de grootste nationaliteit.  
  

 
2 Dit wordt verder toegelicht in de methodologische verantwoording (bijlage 2).  
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Tabel 2 .1  Aantal unieke personen op COA -  en tgo - locaties per jaar 

uitgesplitst naar nationaliteit  

  2017  2018  2019  2020  2021  2022  2023  2024  

Syrische  23.200  11.430  9.965  10.805  22.265  31.600  38.440  43.450  

Turkse  805  2.000  2.630  3.105  4.735  5.930  6.645  6.420  

Eritrese  7.305  6.965  5.640  4.670  4.420  4.310  5.395  5.580  

Iraakse  4.160  3.195  2.505  2.085  2.710  2.555  3.610  5.485  

Jemenitische  325  850  1.395  1.745  2.870  4.315  5.810  5.340  

Somalische  785  745  680  650  1.485  2.820  4.120  4.565  

Iraanse  2.775  3.675  4.265  3.820  3.485  3.010  3.095  2.960  

Nigeriaanse  565  945  2.940  2.580  2.470  2.315  2.425  2.745  

Onbekend  255  300  385  400  575  865  1.420  2.430  

Afghaanse  3.310  2.705  2.175  1.865  4.665  6.520  3.585  2.095  

Algerijnse  1.410  1.585  1.745  1.510  1.690  1.960  2.680  1.880  

Pakistaanse  470  635  855  970  1.285  1.770  1.785  1.840  

Soedanese  595  675  585  485  455  530  1.265  1.610  

Colombiaanse  70  80  215  265  395  780  1.185  1.540  

Moldavische  360  1.030  1.910  520  95  290  1.080  1.190  

Overige  16.355  15.015  15.955  12.565  12.760  13.665  15.895  16.940  

Totaal  62.745  51.825  53.850  48.040  66.360  83.220  98.425  106.065  

2.2  Bezetting van COA -  en tgo - locaties  

Tabel 2. 2 geeft de gemiddelde dagelijkse bezetting uitgesplitst per jaar weer per type 

opvanglocatie .3 Deze tabel geeft een indruk van de dagelijkse bezetting per 

opvangvorm los van piek -  en dalmomenten in het jaar. Omdat er geen rekening 

gehouden is met het aantal opvanglocaties van een bepaald type, kunnen hiermee 

geen uitspraken worden gedaan over de bezettingsgraad  per  specifieke  locatie. Wel 

geeft dit een indruk van de bezetting van de verschillende types COA-  en tgo - locaties  

op een algemener niveau. Zoals de tabel weergeeft, verbleven de meeste mensen in 

2024 op COA -  en tgo - locaties  die deel uitmaken van de reguliere asielprocedure: 93 % 

van de gemiddelde  bezetting komt voor rekening van asielzoekerscentra (azc) , 

procesopvanglocaties (pol) , centrale ontvan gstlocaties (col)  en (in de eerste twee 

maanden van 2024) de préprocesbeschikbaarheidslocatie (pbl) 4.  

 

Waar het aantal unieke personen  op COA-  en tgo - locaties , zoals eerder genoemd, met 

69 % steeg in de rapportageperiode, is de gemiddelde  bezetting ongeveer 3 keer zo 

groot geworden (van 21.655 in 2017 naar 66.450 in 2024) . Dit is een indicatie dat de 

gemiddelde verblijfsduur op COA-  en tgo - locaties  is toegenomen in die periode. De 

gemiddelde bezetting van amv - locaties i s zelfs  5,8 keer zo hoog als aan het begin van 

 
3 De manier waarop de gemiddelde bezetting is berekend, wordt verder toegelicht in de methodologische 

verantwoording (bijlage 2). Ook de categorisering van de verschillende opvangvormen wordt daar 

toegelicht.  
4  Een uitgebreidere toelichting op de indeling van de opvangvormen staat in de methodologische 

verantwoording ( bijlage 2) .  
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de rapportageperiode.  In 2024 maakten bewoners van amv - locaties 6% uit van de 

totale gemiddelde bezetting. Dit aandeel ligt wat lager dan het aandeel amvôs in de 

doelgroep  omdat er ook amvôs zijn die op reguliere COA- locaties verblijven onder 

begeleiding van een volwassen familielid of bekende, of omdat zij vanwege hun leeftijd 

al zijn overgeplaatst naar een locatie voor volwassenen (dit gebeurt vanaf 17 jaar en 9 

maanden; z ie ook paragraaf 1.4).  
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Tabel 2 .2  Gemiddelde bezetting per jaar  uitgesplitst naar opvangvorm  

 2017  2018  2019  2020  2021  2022  2023  2024  

Asielprocedure  18.930  

(87%)  

17.525  

(88%)  

21.795  

(92%)  

24.885  

(93%)  

26.435  

(94%)  

39.360  

(94%)  

49.730  

(93%)  

61.500  

(93%)  

Amv  720  

(3%)  

555  

(3%)  

520  

(2%)  

370  

(1%)  

565  

(2%)  

1.545  

(4%)  

3.070  

(6%)  

4.160  

(6%)  

Handhaving en toezicht locatie  0 

(0%)  

30  

(0%)  

35  

(0%)  

25  

(0%)  

30  

(0%)  

30  

(0%)  

25  

(0%)  

30  

(0%)  

Vrijheidsbeperkende locatie (i n 

afwachting van vertrek )  

225  

(1%)  

205  

(1%)  

180  

(1%)  

210  

(1%)  

135  

(0%)  

130  

(0%)  

85  

(0%)  

105  

(0%)  

Gezinslocatie (i n afwachting van 

vertrek )  

1.685  

(8%)  

1.545  

(8%)  

1.090  

(5%)  

970  

(4%)  

920  

(3%)  

745  

(2%)  

570  

(1%)  

515  

(1%)  

Overig  95  

(0%)  

150  

(1%)  

145  

(1%)  

210  

(1%)  

165  

(1%)  

60  

(0%)  

130  

(0%)  

135  

(0%)  

Totaal  21.655  

(100%)  

20.010  

(100%)  

23.765  

(100%)  

26.670  

(100%)  

28.250  

(100%)  

41.865  

(100%)  

53.610  

(100%)  

66.450  

(100%)  
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Zoals ook beschreven in de beleidscontext (1.4), zijn noodopvanglocaties en tgoôs ook 

in 2024 veel vuldig  ingezet voor het opvangen van asielmigranten . Dit type locaties  

vormt geen afzonderlijke opvangvorm, dus een deel van de bewoners die geteld zijn in 

tabel 2.2 verblijft op tgoôs of noodopvanglocaties . Figuur 2.4 geeft de aandelen weer 

van de verschillende opvangtypes over de tijd.  In 2024  bestond de gemiddelde 

bezetting voor  6% uit bewoners van  tgoôs en voor 34 % uit bewoners van  

noodopvanglocaties . In 2024 zat dus slechts 6 0% van de gemiddelde bezetting in een 

reguliere COA - locatie . Tot en met het 2021 was het aandeel bewoners  van 

noodopvanglocaties  en tgoôs in de gemiddelde bezetting klein, maximaal 4%. Daarna 

is dit fors gestegen : tot 20% in 2022 , 36 % in 2023  en 40% in 2024 . 

Figuur 2. 3  Aandelen opvangtypes per jaar  
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3 Incidenten waarbij COA -  en tgo -bewoners zijn 
betrokken  

Een klein deel van de bewon ers van COA -  en tgo - locaties is tijdens het verblijf 

betrokken bij zogenoemde incidenten . COA -medewerkers registreren de incidenten die 

plaatsvinden op de opvanglocaties. Incidenten kunnen van verschillende aard zijn en 

worden door COA ook als zodanig vastgelegd. Er wordt onderscheid gemaakt tussen 

overtredingen van de COA huisregels, verstoringen van de openbare orde en 

(m ogelijk) strafbare feiten (COA, z.d. -b). Binnen deze categorieën is er weer verschil 

tussen incidenten met een geringere en een gro tere impact op anderen die op de COA -

locatie wonen of werken (COA, 202 4).  In dit rapport wordt de categorie overtredingen 

van de huisregels buiten beschouwing gelaten.  

3.1  Afbakening van dit hoofdstuk  

De doelgroep van dit hoofdstuk betreft de incidenten in de periode 2017 tot en met 

202 4 waarbij mensen betrokken zijn geweest die gedurende die periode op specifieke 

types COA - locaties verbleven (zie hoofdstuk 1 en 2). In de methodologische 

verantwoording (bijlage 2) is uitgebreid beschreven hoe de doelgroepselectie heeft 

plaatsgevonden.  

 

Wij onderscheiden vijf typen incidenten : verbale agressie en geweld tegen personen 

(bijvoorbeeld s chelden, dreigen met woorden ), fysieke agressie en geweld tegen 

personen (bijvoorbeeld slaan, schoppen, trappen), non -verbale agressie en geweld 

tegen personen (bijvoorbeeld agressieve houding of gebaren), verbale suïcidedreiging, 

en zelfdestructieve actie s (incl. honger -  en/of dorststakingen) . In dit rapport wordt  de 

categorie overtredingen van de huisregels buiten beschouwing gelaten. Hier is in 

eerste instantie voor gekozen vanwege de aard van de overtredingen. Waar 

verstoringen van de openbare orde en (mogelijk) strafbare feiten aanwijsbaar 

overlastgevend zijn, o mvat de categorie óovertredingen van COA huisregelsô ook 

gedragingen van heel andere aard zoals het niet schoonhouden van de woonruimte of 

het gebruik van kaarsen in de slaap kamer (COA, 2020a). Naast deze inhoudelijke 

reden, is er ook een meer analytische reden om overtredingen van huisregels buiten 

beschouwing te laten. Zo gelden op locaties van verschillende aard (bijv. een azc en 

een htl) ook verschillende  handhaving op  huisregels, wat betekent dat een overtreding 

op de ene locatie niet per definitie dezelfde kans heeft om geregistreerd te worden als 

op ee n ander type locatie. Tot slot was er, in ieder geval in het verleden, reden om 

aan te nemen dat de registratie van overtredingen van de huisregels onvolledig was , 

terwijl deze voor geweldsincidenten wel betrouwbaar zou zijn (COA, 2020b).  Om 

zoveel mogelijk aan te sluiten bij eerdere edities van het incidentenoverzicht is er ook 

in de huidige editie voor gekozen om de categorie overtredingen van huisregels buiten 

beschouwing te laten.  

 

In de cijfers die hieronder gepresenteerd en beschreven worden, is ook de categorie 

suïcides buiten beschouwing gelaten. Een belangrijke reden daarvoor is dat de 

registratie van suïcides niet door het COA zelf gedaan wordt.  

 

Naast de incidenten waarbij  bewoners van COA-  en tgo - locaties betrokken waren , 

worden er ook incidenten geregistreerd die zijn veroorzaakt door mensen die op dat 



 

 

Wetenschappelijk Onderzoek -  en Datacentrum  Cahier 2025 -4  |  25  

moment niet op een COA - locatie woonachtig zijn. Het gaat hierbij bijvoorbeeld om 

mensen die zich tijdelijk tussen opvangvormen bevinden (die de COA -opvang hebben 

verlaten om op een la ter moment weer terug te keren). Ook kunnen er incidenten 

plaatsvinden voordat personen onder de verantwoordelijkheid van het COA vallen . 

Hieronder valt bijvoorbeeld de periode waarin asielzoekers buiten bij het 

aanmeldcentrum in Ter Apel hebben gewacht. Omdat deze groepen buiten de 

doelgroep van het onderhavige  rapport vallen,  worden deze incidenten hier verder 

buiten beschouwing gelaten.  

3.2  Door het COA geregistreerde incidenten  

Tabel 3.1  laat zien dat verbal e en  fysiek e agressie en geweld  de meest voorkomende 

incidenten zijn in de rapportageperiode . In 202 4 betrof dit respectievelijk 42% en 3 6% 

van de geregistreerde incidenten  in dat jaar . Waar het aandeel fysiek geweld licht is 

toegenomen over de rapportag eperiode (van 29% in 2017 tot 3 6% in 202 4) , zien wij 

een wat grotere stijging van het aandeel  ve rbale geweldsincidenten (van 32% in 2017 

naar 42% in 202 4) . Deze relatieve toename gaat samen met een afname van het 

aandeel incidenten van  verbale suïcidedreiging (van 19 % in 2017 n aar 9 % in 202 4) en 

het aandeel zelfdestructiev e acties (van 12% in 2017 naar 5% in 202 4). Het aandeel 

non -verba le a gressie en geweld is redelijk constant gebleven in de rapportageperiode.  

 

Figuur 3.1 zet het aantal incidenten per jaar af tegen de gemiddelde bezetting in de 

COA-  en tgo - locaties. In  2024 is er ten opzichte van 2023 een stijging van het 

totaalaantal incidenten van 21% (van 13.380 in 2023 naar 16.200 in 2024), terwijl de 

gemiddelde dagelijkse bezetting in COA -  en tgo - locaties met 24% is toegenomen (van 

53.610 in 2023 naar 66.450 in 2024). Vergelijken we 2024  met 2017,  dan zien we dat 

het aantal incidenten 3,3 keer  groter is en de gemiddelde bezetting 3,1 keer, wat een 

vergelijkba re toename  is.  

 

Op het oog lijken veranderingen in het aantal incidenten in de rapportageperiode dus 

voor een groot deel samen te gaan met veranderingen in de gemiddelde bezetting, en 

ook theoretisch lijkt dit plausibel. De toename van de bezetting impliceert immers ten 

eerste dat de bezettingsgraad van individuele locaties stijgt (als het aantal locaties niet 

toeneemt) en ten tweede dat de verblijfsduur van asielzoekers en statushouders 

toeneemt. Beide zaken zouden kunnen samenhangen met een toename van 

overlastgevend ged rag, onder meer vanwege frustratie en onzekerheid onder 

bewoners door lange wachttijden en soms suboptimale omstandigheden.  In recent 

onderzoek hebben we echter aangetoond dat de verblijfsduur van COA -bewoners in de 

periode 2017 -2022 niet duidelijk samenhangt met het risico op registraties van 

incidenten en misdrijven (Noyon et al., 2024 a). Tijdens de eerste tien maanden neemt 

dit risico zelfs af.  De relatie tussen gemiddelde bezetting en het aantal incidenten kan 

dus niet eenvoudig geduid worden.  
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Tabel 3 .1  Aantal geregistreerde incidenten per jaar uitgesplitst naar type incident  

Type incident  2017  2018  2019  2020  2021  2022  2023  2024  

 N %  N %  N %  N %  N %  N %  N %  N %  

Agressie en geweld tegen 

personen verbaal a 

1.555  32  1.945  37  2.640  41  2.750  42  2.595  41  4.035  43  5.645  42  6.880  42  

Agressie en geweld tegen 

personen fysiek b 

1.410  29  1.395  27  1.680  26  1.885  29  1.925  31  2.925  31  4.490  34  5.900  36  

Agressie en geweld tegen 

personen non -verbaal c 

390  8 525  10  635  10  610  9 525  8 905  10  1.255  9 1.120  7 

Verbale su ïcidedreiging  940  19  870  17  1.020  16  780  12  855  14  960  10  1.245  9 1.435  9 

Zelfdestructie -ve actie d 575  12  495  9 510  8 455  7 415  7 545  6 745  6 865  5 

Totaal  4.865  100  5.230  100  6.485  100  6.480  100  6.315  100  9.370  100  13.380  100  16.200  100  

a Schelden, dreigen met woorden.  

b Slaan, schoppen, trappen e.d.  

c Agressieve houding of gebaren.  

d Honger -  en /of  dorststaking en vallen onder de zelfdestructieve acties.  
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Figuur 3.1  Gemiddelde bezetting per jaar afgezet tegen het aantal incidenten 

per jaar  

 

Tabel 3.2  geeft het aantal betrokkenen bij incidenten per jaar weer naar type locatie. 

Hierbij is uitgegaan van de verblijfslocatie van de betrokkenen bij een incident. Omdat 

een incident meerdere betrokkenen kan hebben, wijken de kolomtotalen in de tabel af 

van die in de tabel met incidenten op jaarbasis (tabel 3.1). In lijn met  het feit dat de 

categorie óasielprocedureô de grootste bezetting kent (zie ook tabel 2. 2 over 

gemiddelde bezetting in hoofdstuk 2 ), verblijft  het grootste aantal betrokkenen bij 

incidenten op een van deze locaties . Het rela tieve aandeel voo r deze categorie varieert 

van 58 % van het totale aantal betrokkenen bij incidenten in 2017 tot 62 % in 2024 . 

Bekijken we deze categorie meer in detail, dan zien we dat het grootste deel van de 

betrokkenen op een  azc verbleven: 32 % van het totaalaantal betrokkenen  in 2024  en 

51 % van de betrokkenen  op een opvangvorm binnen de  asielprocedure. Dit is ook het 

type opvang met de hoogste gemiddelde bezetting in dat jaar.   

 

Opvallend is het hoge aantal betrokkenen onder bewoners van amv - locaties. Hoewel 

het relatieve aandeel sterk is afgenomen  tussen 2017 en 2022 (van 35% tot 25 %), 

zien we een stijging tot 31% in 2023  en tot 36% in 2024 . Het aandeel betrokkenen 

dat op een amv - locatie verbleef was dus meer dan  een derde , terwijl slechts 6% van 

de gemiddelde bezetting in 2024  voor rekening van deze opvangvorm kwam  (zie tabel 

2.2 in sectie 2.2) . Overigens is ook de kans dat incidenten door bewoners van amv -

locaties worden geregistreerd groter dan voor andere opvangvormen, omdat er 

intensievere begeleiding op de locaties aanwezig is (cf. Kruize & Gruter, 2022). Een 

vergelijkbare situatie geldt op de locaties met verhoogd toezicht  (ebtl en htl). Hoewel 



 

 

Wetenschappelijk Onderzoek -  en Datacentrum  Cahier 2025 -4  |  28  

de gemiddelde bezetting op deze locaties in het niet valt bij die van de standaard 

asielprocedure, zijn bewoners van deze locaties relatief vaak betrokken bij  incidenten. 

Behalve dat er sprake is van verscherpt toezicht op deze locaties, heeft d it mogelijk 

ook te maken met de (demografische )  samenstelling van de bewoners van amv -

locaties  en locaties met verhoogd toezicht (ebtl en htl; zie bijlage 3 voor meer 

toelichting over het asielproces en de opvanglocaties ) . 
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Tabel 3 .2  Aantal betrokkenen bij incidenten per jaar uitgesplitst naar opvangvorm van de betrokkene ten tijde van het 

incident a 

Type incidenten  2017  2018  2019  2020  2021  2022  2023  2024  

N %  N %  N %  N %  N %  N %  N %  N %  

Asielprocedure  4.155  58  4.600  61  6.005  65  6.620  69  6.600  72  9.850  71  13.330  67  16.485  62  

Handhaving en 

toezicht locatie  

20  0 600  8 660  7 225  2 245  3 290  2 225  1 255  1 

Vrijheidsbeperkende 

locatie (i n afwachting 

van vertrek )  

125  2 120  2 90  1 80  1 50  1 85  1 45  0 95  0 

Gezinslocatie (i n 

afwachting van vertrek )  

320  4 255  3 180  2 230  2 145  2 165  1 80  0 95  0 

Amv  2.510  35  1.910  25  2.255  24  2.435  25  2.125  23  3.425  25  6.160  31  9.535  36  

Overig  0 0 10  0 35  0 70  1 35  0 0 0 5 0 15  0 

Totaal  7.125  100  7.495  100  9.225  100  9.660  100  9.200  100  13.820  100  19.855  100  26.480  100  

a De types opvanglocaties die onder de genoemde categorieën vallen, worden toegelicht in de methodologische verantwoording (bij lage 2).  
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In 2024  is de bezetting van  de noodopvang -  en tgo - locaties flink gestegen naar 40 % 

van de gemiddelde bezetting. Vanuit deze  locaties zijn in 2024 9.360 betrokkenen 

geregistreerd, dit betreft ongeveer 35 % van alle betrokkenen bij incidenten  (figuur 

3.2)  . Hierbij dient opgemerkt te worden dat de hier gerapporteerde cijfers zijn 

gebaseerd op de incidentenregistraties van het COA (zie ook de methodologische 

verantwoording in bijlage 2). Omdat tgoôs onder de verantwoordelijkheid vallen van 

gemeenten, die geen  toegang hebben tot het registratiesysteem van COA, is het 

aannemelijk dat er sprake is van onderrapportage van het daadwerkelijke aantal 

plaatsgevonden incidenten op dit type locaties. Hier gerapporteerde incidenten op dit 

type locaties zijn geregistreerd door COA -medewerkers ter plaatse of bij overplaatsi ng 

naar een COA - locatie.  Betrokkenen bij incidenten die plaatsgevonden hebben op 

noodopvang -  of tgo - locaties  zijn meegeteld in de aantallen in tabel 3.2.  

Figuur 3. 2  Aandeel betrokkenen bij incidenten uitgesplitst naar opvangvorm  

 

Noot:  Omdat per jaar minder dan 1% van de betrokkenen op een tgo - locatie verbleef, hebben we deze locatie 

samengevoegd met de noodopvanglocaties.   

3.3  Door het COA getroffen maatregelen naar aanleiding van incidenten  

COA ziet zichzelf expliciet als begeleidingsinstantie en streeft er daarom naar elke 

bewoner te begeleiden op een manier die bij de persoonlijke situatie past. Het 

opleggen van maatregelen moet bezien worden vanuit het kader van deze individuele 

aanpak (COA, 202 4). Hierbij past een inzet van maatregelen die in beginsel uitgaat 

van het gedrag van de bewoner: óBij het interveniëren op overlastgevend gedrag staat 

bij het COA de begeleiding centraal en kiest het COA in eerste instantie voor 

interventies die het gedrag beïnvloeden. Pas als die interventies geen gewenst effect 

hebben wordt overgegaan op maatregelen die een prikkel moeten zijn om het gedrag 

alsnog te veranderen ô (ibid., p. 3). Als het gedrag van een COA-bewoner echter een 

geva ar vormt voor anderen, worden maatregelen ingezet waarbij niet het gedrag van 

de bewoner maar de veiligheid van derden centraal staat (ibid.).  
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Afhankelijk van de aard van een incident kan het COA -personeel verschillende 

maatregelen treffen. Hierbij kan grofweg onderscheid gemaakt worden tussen 

1)  alternatieve maatregelen, zoals een correctiegesprek, waarschuwingsbrief of 

leermaatregel; 2)  maatregelen die een tijdelijke inhouding van leefgeld of 

voorzieningen inhouden  (zogenoemde rov -maatregelen 5) ; en 3)  maatregelen waarbij 

mensen onder verscherpt toezicht worden geplaatst (dus op een htl of ebtl)  (COA, 

202 4) . Hierbij geldt dat deze eerst genoemde  maatregelen ingezet worden voor 

incidenten met geringe impact, terwijl overplaatsing naar een htl een maatregel is 

voor incidenten van de ernstigste soort of een opeenstapeling van meerdere ernstige 

incidenten.  

 

Tabel 3.3 laat zien dat het COA in 2024 12.060  keer een maatregel heeft opgelegd 

naar aanleiding van  een van de 16.200  incidenten  die zij n meegenomen in het 

onderhavige rapport  (Tabel 3.1) . In sommige gevallen heeft er dus een incident 

plaatsgevonden waarbij geen maatregel is opgelegd. Dit kan bijvoorbeeld gebeuren in 

het geval van meerdere opeenvolgende incidenten  of als  het niet passend is om een 

maatregel op te leggen (bijvoorbeeld  in het geval van een zelfdestructieve  actie  of 

vanwege de persoonlijke omstandigheden van de betrokkene ) . Ook het omgekeerde 

kan voorkomen: bij sommige incidenten worden meerdere maatregelen opgelegd  

(bijv. als e r sprake is van  verschillende betrokkenen ). Er is dus naast  de inhoudelijke 

relatie tussen geregistreerde incidenten en maatregelen, geen een -op-een getalsmatig 

verband (COA, persoonlijke communicatie, 2 2 maart 2022).  

 

Tabel 3. 3 laat zien dat de opgelegde maatregel in 2024  in 61 % van de gevallen een 

alternatieve maatregel betrof. Overplaatsing van iemand naar de htl gebeurt in 1% 

van de gevallen  in 2024 , terwijl dit in 2018 (het eerste jaar dat de ebtl volledig open 

was) 11 % was . Het lage aantal ebtl -maatregelen in 2017 is hoogstwaarschijnlijk toe te 

schrijven aan het feit dat de ebtl pas eind 2017 werd geopend  en is dus niet 

gerelateerd aan de ernst van overtredingen in dat jaar. We concluderen dat het COA  

relatief gezie n steeds minder vaak de strengste maatregel oplegt.  In absolute zin is 

het aantal plaatsingen op de htl redelijk constant over de jaren, met een lichte daling 

tussen 2023 en 2024.   

 

Het aantal opgelegde maatregelen is in 2024 met 37% toegenomen in vergelijking met 

2023. Dit kan  deels verklaard worden door de to ename van de gemiddelde bezetting 

en het aantal incidenten in 2024 . Overigens is het totale aantal maatregelen dat werd 

opgelegd over de gehele rapportageperiode veel  ster ker toegenomen dan het aantal 

geregistreerde incidenten. Het aantal opgelegde maatregelen is 5,4 keer hoger dan in 

het begin van de rapportageperiode, terwijl het aantal geregistreerde inci denten in die 

periode slechts 3,3 keer groter werd ( tabel 3.1) . Dit is een indicatie dat de manier 

waarop COA -medewerkers omgaan met incidenten is veranderd in de afgelopen jaren.  

 
5 Mensen  die op een vbl of gl verblijven, kunnen naar analogie soortgelijke maatregelen opgelegd krijgen. 

Deze scharen  wij hier onder de categorie rov -maatregelen.  
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Tabel 3 .3  Aantal opgelegde maatregelen per jaar uitgesplitst naar type maatregel  

Type maatregel  2017  2018  2019  2020  2021  2022  2023  2024  

N %  N %  N %  N %  N %  N %  N %  N %  

Alternatieve 

maatregel a 

1.055  48  1.025  45  1.455  48  1.905  50  1.955  50  3.100  54  4.880  55  7.395  61  

Glo- / rov -

maatregel b 

1.155  52  1.025  45  1.315  44  1.685  44  1.775  45  2.455  42  3.710  42  4.490  37  

Ebtl -  en htl -

maatregel c 

5 0 245  11  250  8 215  6 210  5 225  4 225  3 170  1 

Totaal  2.215  100  2.290  100  3.020  100  3.805  100  3.940  100  5.775  100  8.815  100  12.060  100  

a Alternatieve maatregelen: correctiegesprek, waarschuwingsbrief of leermaatregel.  

b Rov -maatregelen: maatregelen die een tijdelijke inhouding van leefgeld of voorzieningen inhouden. In voorgaande edities werd deze  categorie maatregelen aangeduid als 

GLO/ROV. Om de interpretatie te vergemakkelijken, is ervoor gekozen deze nu aan te duiden als  órov maatregel of equivalentô. Met uitzondering van deze aanduiding zijn 

geen wijzigingen aangebracht in de definitie van deze categorie. Deze heeft dus betrekking op dezelfde maatregelen als die we lke in het verleden werden aangeduid als 

GLO/ROV.  

c Ebtl -  en htl -maatregel: maatregelen waarbij mensen onder verscherpt toezicht worden geplaatst.  
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In lijn met de intenties achter het maatregelenbeleid lijken er verschillen te zijn in de 

maatregelen die worden opgelegd na de verschillende types incidenten , zoals 

weergegeven in tabel 3. 4. Bij gerapporteerde zelfdestructieve acties en verbale 

suïcidedreiging is dit in de regel een alternatieve maatregel ( respectievelijk 74% en 

87%  van de opgelegde maatregelen na dit type incidenten). Het is belangrijk te 

benadrukken dat in het merendeel van de gevallen geen maatregel volgt na een 

verbale su ïcidedreiging of zelfdestructieve actie  (Noyon et al., 2023, p.  33). Wanneer 

wel een maatregel wordt opgelegd , is dit me estal een alternatieve maatregel , zoals  

weergegeven in tabel 3. 4. Ook in het geval van verbaal en non -verbaal geweld worden 

vaak alternatieve maatregelen opgelegd (respectievelijk 57 % en 55% ) maar bij deze 

incidenten zien we ook veel inhoudingen van verstrekkingen ( rond 41 %  voor beide 

types incidenten ). I n het geval van fysiek geweld is het aandeel alternatieve 

maatregelen iets hoger dan het aandeel inh oudingen van verstrekkingen (51% en 

44%). Het percentage van ebtl/htl -maatregelen is het hoogst voor dit type incidenten  

en voor zelfdestructieve acties  (5%).  Overigens is het aantal maatregelen dat wordt 

opgelegd na zelfdestructieve acties met 535 (van de 41.960 ) in de totale 

rapportageperiode beperkt.  

Tabel 3 .4  Percentage opgelegde maatregelen uitgesplitst naar type incident 

in 2017 - 2024 a 

Type incident  Alternatieve 

maatregel %  

Glo - / rov -

maatregel b  %  

Ebtl -  en htl -

maatregel %  

Totaal %  

Agressie en geweld tegen 

personen fysiek  

51%  44%  5%  100%  

Agressie en geweld tegen 

personen verbaal  

57%  40%  2%  100%  

Agressie en geweld tegen 

personen non -verbaal  

55%  42%  3%  100%  

Zelfdestructieve actie  74%  22%  5%  100%  

Verbale suïcidedreiging  87%  12%  1%  100%  

Totaal  54%  42%  4%  100%  

a De percentages per rij tellen niet per definitie op tot 100% omdat de gerapporteerde  percentage s zijn 

afgerond op hele getallen.  

b Zie de tabelnoot bij tabel 3.3 voor uitleg over de aangepaste aanduiding van deze categorie.  
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3.4  Personen  van wie het COA een incident registreerde  

Onder de  circa  312 .000  unieke asielzoekers en statushouders die in de periode van 

2017 tot en met 2024 op enig moment op COA -  en tgo - locaties verbleven, zijn in 

totaal  ongeveer  37 .000  unieke betrokkenen  bij incidenten  geregistreerd ; de som van 

afzonderlijke jaren is  ongeveer  45.000, omdat sommige betrokkenen in meerdere 

jaren bij incidenten betrokken waren.  

 

Dit hoofdstuk gaat over unieke personen die in de rapportageperiode betrokken waren 

bij fysieke, verbale of non -verbale agressie en geweldsincidenten (tabel 3.1). Het gaat 

hier niet om personen die als slachtoffer bij deze incidenten betrokken waren (zie ook 

de methodologische verantwoording in bijlage 2). Dit betreft  ook alleen betrokkenen 

bij incidenten  met betrekking tot agressie en geweld , en geen mensen die 

zelfdestructieve acties hebben uitgevoerd of verbale suïcidedreigingen hebben geuit. 

Hiervoor is gekozen om gericht te kijken welke unieke betrokkenen vooral overlast 

veroorzaken die andere bewoners of personeel direct raakt. Zelfdestructieve acties en 

suïcidedreigingen kunnen ook (emotionele) overlast voor anderen veroorzaken maar 

de intentie en oorzaak van deze acties is per definitie geheel anders.  

 

Figuur 3. 3 toont het relatieve aandeel unieke betrokkenen uitgesplitst per jaar . We  

zien  een kleine toename  onder de doelgroep van 9% in 2023 naar  11 %  in 2024 . Dat 

betekent dat 11 % van de COA -  en tgo -bewoners in 2024 betrokken was bij een of 

meerdere agressie en gewelds incidenten, in 202 3 was dit nog 9% (en in 2017 5%).  

Figuur 3 .3  Aandeel uniek e betrokkenen bij incidenten (agressie en geweld 

tegen personen) per jaar  

 

Noot :  alleen betrokkenen bij fysieke, verbale of non -verbale agressie en geweldsincidenten zijn meegenomen. 

Personen die als slachtoffer bij deze incidenten betrokken zijn  en  mensen die zelfdestructieve acties hebben 

uitgevoerd of verbale suïcidedreigingen hebben geuit, zijn niet meegeteld.  

 

Figuur 3. 4 geeft het verloop weer van het aantal unieke betrokkenen per jaar bij deze 

types incidenten. Met 3.115  unieke betrokkenen in 2017 versus 11.625  in 2024  is er 

een flinke toename in het aantal unieke betrokkenen per jaar sinds het begin van de 
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rapportageperiode ( 3,7 keer zo veel ) . De gemiddelde bezetting werd in die periode 3,1 

keer zo groot . Ten opzichte van 2023  is het aantal unieke betrokkenen met 30 % 

toe genomen (van 8.960  naar  11.625 ), terwijl de jaarlijkse bezetting (het aantal unieke 

personen) met 8% steeg  (figuur 2.1) en de gemiddelde  dagelijkse  bezetting met 24 % 

(tabel 2. 2) . 

 

Zoals figuur 3. 4 laat zien, zijn de meeste betrokkenen bij agressie -  en 

gewelds incidenten in de hele rapportageperiode mannen. In 2024 bedraagt het  

aandeel mannen 86 %. Overigens zijn mannen ook oververtegenwoordigd onder de 

doelgroep ( 71 %  in 2024 , zie figuur 2.1 in hoofdstuk 2 ). Toch lijkt het erop dat mannen 

niet alleen oververtegenwoordigd zijn onder de betrokkenen bij incidenten vanwege 

het grote aantal mannen in de doelgroep: 13 % van de mannen op een COA - locatie 

was in 2024  betrokken bij een incident, tegenover 5% van d e vrouwen.  

Figuur 3 .4  Aantal unieke betrokkenen bij incidenten (a gressie en geweld 

tegen personen ) per jaar uitgesplitst naar geslacht a 

 
a Het gaat hier om personen die niet als slachtoffer betrokken zijn. Dit betreft ook alleen betrokkenen bij de 

genoemde types incidenten, en geen mensen die zelfdestructieve acties hebben uitgevoerd of verbale 

suïcidedreigingen hebben geuit.  

Noot: Het verschil in het aantal unieke betrokkenen ten opzichte van de voorgaande editie is te wijten aan een  

na- ijl effect (i.e. het updaten van gegevens van voorgaande jaren met terugwerkende kracht). Zie ook de 

methodologische verantwoording in bijlage 2.  

 

Ook voor wat betreft leeftijd zien we een duidelijk patroon onder betrokkenen bij 

agressie -  en gewelds incidenten. Figuur 3. 5 laat zien dat 41 % van de COA-bewoners  
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die bij een incident betrokken zijn tussen de 18 en 29 jaar oud is en dat ongeveer een 

kwart jonger is dan 18 in 2024 . Deze leeftijdsgroepen, die samen goed zijn voor 60%  

van de bezetting , vormen met 65 % een vergelijkbaar aandeel van de groep unieke 

betrokkenen in 2024 . 

Figuur 3 .5  Leeftijdsverdeling van personen in de doelgroep (bezetting) per 

jaar en van unieke betrokkenen bij incidenten per jaar  

 
 

Ongeveer een kwart (26%) van de unieke betrokkenen bij incidenten zijn 

alleenstaande minderjarigen 6. Dit is vergelijkbaar met 2023, toen het ging om 24%. 

Aangezien amvôs slechts 8% van de totale groep COA-bewoners uitmaken, kunnen we 

spreken van een oververtegenwoordiging. Zoals weergegeven in figuur 3. 6 was 34% 

van de amvôs in 2024 betrokken bij een incident. Het ging hierbij met name om 

fysieke ( 46%) en verbale (3 7%) agressie en geweld tegen personen . Ten opzichte van 

de totale groep COA -bewoners, waarvan 11% betrokken was bij een agressie -  of 

geweldsincident, ligt het aandeel betrokkenen onder amvôs hoger. De reden voor deze 

oververtegenwoordiging is op basis van deze gegevens niet vast te stellen. Ee n 

mogelijke verklaring is dat er meer toezicht is  op amv - locaties, waardoor incidenten 

vaker worden opgemerkt en geregistreerd. Andere mogelijkhed en lig gen  in de 

 
6  Het is belangrijk om hier op te merken dat mensen als amv worden aangemerkt in de data als zij op enig 

moment gedurende het jaar een amv -procedure hadden lopen. Dit betekent dat ook als zij gedurende het 

jaar meerderjarig worden (en dus geen amv meer  zijn ), zij in figuur 3.6 als amv worden geteld. De leeftijd 

in figuur 3.5 daarentegen is berekend door het verschil te berekenen tussen het geboortejaar en het 

referentiejaar. Het is dus mogelijk dat ook betrokkenen die pas later in het jaar 18 worden al bij d e 

volwassenen worden meegerekend. Het is  niet mogelijk om op basis van de gegevens in figuur 3.5 en 3.6 

uitspraken te doen over het aandeel amvôs onder minderjarige betrokkenen omdat de leeftijdscategorie±n 

niet met elkaar te vergelijken zijn.  
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achtergrondkenmerken van de groep amv ôs of in de omstandigheden op de 

opvanglocatie (zie ook de discussie over verdachtenregistraties onder amvôs in sectie 

4.2).  

Figuur 3. 6  Het aandeel unieke betrokkenen bij incidenten onder alle COA -

bewoners en amv ôs 

 
 

Voor elk jaar  binnen de rapportagepe riode geldt dat grofweg twee derde  van de unieke 

betrokkenen bij slechts één agressie -  of gewelds incident betrokken was  binnen dat 

jaar  (zie figuur 3. 7). Van de unieke betrokkenen was 18% bij twee incidenten 

betrokken. Daarnaast is er een groep  (6%)  die bij meer dan vijf van dit soort  

incidenten betrokken wa s binnen het kalenderjaar . Overigens ligt het aantal personen 

dat wordt v erdacht van meer dan één incident  gedurende zijn/haar gehele verblijf op 

een COA - locatie hoger, omdat in dit rapport wordt uitgegaan van het aantal unieke 

personen per kalenderjaar (zie de methodologische verantwoording in bijlage 2), 

terwijl eenzelfde persoo n ook in meerdere jaren betrokken kan zijn bij  een incident . 
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Figuur 3 .7  Verdeling van unieke betrokkenen bij incidenten per jaar op basis van hoe vaak zij geregistreerd zijn als 

betrokkene bij incidenten binnen hetzelfde jaar  
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Tabel 3. 5 geeft een overzicht van het aandeel unieke betrokkenen per jaar naar 

nationaliteit. Het cijfer in de voorlaatste kolom geeft aan hoeveel procent van alle 

11.625  unieke betrokkenen bij agressie en gewelds incidenten in 2024 tot de gegeven 

nationaliteit behoort. Het cijfer in de laatste kolom geeft aan hoeveel procent binnen 

de nationaliteit betrokken was bij een incident. Zoals de tabel laat zien, w as in 2024 

40 % van de unieke betrokkenen Syrisch. Ook waren er veel betrokkenen bij enkele 

andere nati onaliteiten zoals  Eritrese (7%), Somalische (6%) en Algerijnse (5%).  

 

Zetten we de unieke betrokkenen af tegen de bezetting  per nationaliteit, dan 

verschijnt een ander beeld.  Zoals eerder besproken ( paragraaf  3.1), vormen Syrische 

migranten de grootste groep bewoners van COA-  en tgo - locaties  over de gehele 

rapportageperiode . Deze oververtegenwoordiging van Syriërs binnen de doelgroep 

vertaalt zich in  het relatief hoge aandeel incidenten met Syrische betrokkenen. Zetten 

we het aantal betrokken personen  echter af tegen de totale groep Syrische bewoners 

van COA-  en tgo - locaties in 2024 , dan zien we dat 11 % van de Syriërs op COA-  en 

tgo - locaties  in 2024  betrokken was bij een inciden t  (zie de laatste kolom van tabel 

3.5) . Dit is vergelijkbaar met het gemiddelde aandeel betrokkenen in 2024  (11%) .  

 

Omgekeerd laat deze benadering zien dat een aantal kleinere nationaliteitsgroepen 

juist relatief vaak betrokk en zijn bij incidenten. Zo is 32 % van de Algerijnse , 31 % van 

de Tunesische en 28 % van de Marokkaanse  bewoners betrokken bij tenminste één 

incident in 2024 . Hoewel de precieze percentages wisselen van jaar tot jaar zien we  

dat deze nationaliteiten in (bijna) de hele rapportageperiode steeds hoge aandelen 

kennen van betrokkenen bij een incident. Ook onder Gambiaanse (21%), Nigeriaanse 

(18%) , Soedanese (16%) , Eritrese (15%) en Somalische  (14%) bewoners van COA-  

en tgo - locaties  nemen we  in 2024  een bovengemiddeld  aandeel betrokkenen bij 

incidenten waar binnen de nationaliteitsgroep.  
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Tabel 3 .5  Aantal unieke betrokkenen bij agressie en gewelds incidenten per jaar uitgesplitst naar nationaliteit, en 

percentage unieke betrokkenen t.o.v. alle betrokkenen en de totale omvang van de nationaliteit in de doelgroep 

in 2024 a 

Nationaliteit  2017  2018  2019  2020  2021  2022  2023  2024  2024 

%  totaal  

2024  

% t.o.v. 

nationaliteit  

Syrische  495  380  405  610  805  2.095  3.335  4.600  40  11  

Eritrese  345  335  185  150  150  330  625  860  7 15  

Somalische  40  35  55  60  115  310  490  650  6 14  

Algerijnse  215  320  395  360  455  540  835  590  5 32  

Nigeriaanse  35  85  400  475  390  355  350  490  4 18  

Jemenitische  10  15  55  65  60  255  420  430  4 8 

Turkse  20  25  40  50  35  85  205  340  3 5 

Iraakse  260  205  190  165  145  150  195  330  3 6 

Marokkaanse  310  340  475  460  495  360  365  300  3 28  

Onbekend  20  25  35  30  50  90  130  290  2 12  

Soedanese  70  65  50  55  40  55  110  250  2 16  

Iraanse  160  155  240  255  200  185  170  230  2 8 

Gambiaanse  25  55  110  155  130  115  115  185  2 21  

Tunesische  45  105  95  90  115  115  200  180  2 31  

Afghaanse  370  240  135  135  115  240  150  145  1 7 

Overige  695  835  1.040  1.025  840  1.055  1.270  1.755  15   

Totaal  3.115  3.220  3.900  4.140  4.140  6.330  8.960  11.625  100   

a De vijftien meest voorkomende nationaliteiten op de basis van het aantal incidenten  in 2024  worden hier getoond.  



 

 

Wetenschappelijk Onderzoek -  en Datacentrum  Cahier 2025 -4  |  41  

Door kenmerken van nationaliteitsgroepen nader te bekijken, kan ook meer inzicht 

worden verkregen in de oververtegenwoordiging van bepaalde nationaliteiten onder de 

betrokkenen bij incidenten. De eerdergenoemde  oververtegenwoordigde 

nationaliteiten kennen bijzonder hoge aandelen mannen. Zoals weergegeven in figuur 

2.1 in hoofdstuk 2, bestaat de doelgroep in 2024  voor 71 % uit mannen. Als wij de 

relevante groepen nader bekijken, zien we dat het aandeel mannen hoger ligt dan 

gemiddeld . Dit geldt voor 96 % van d e Algerijnse , 89 % van de Tunesische en 91% van 

de Marokkaanse  COA-bewoners. Daarnaast zien we dat het percentage 

jongvolwassenen relatief hoog is onder een aantal van de genoemde nationaliteiten. 

Waar 35 % van de gehele doelgroep in 2024  tussen de 18 en 29 jaar oud is (zie figuur 

2.2 in hoofdstuk  2), geldt dit voor 54 % van de Algerijnse , 52 % van de Tunesische  en 

57 % van de Marokkaanse bewoners van COA -  en tgo - locaties. Aangezien mannen en 

jongvolwassenen, zoals eerder besproken, vaker betrokken zijn bij inci denten dan 

vrouwen en andere leeftijdsgroepen, is de demografische samenstelling van deze 

nationaliteitsgroepen een mogelijke verklaring voor hun oververtegenwoordiging onder 

de betrokkenen bij incidenten. In een verdiepende studie is gevonden dat ook het 

inwilligingspercentage de variatie in het aantal incidenten tussen nationaliteiten deels 

verklaart (Noyon et al., 2024 a).  
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4 Misdrijven waarvan COA -  en tgo -bewoners worden 
verdacht  

Naast incidenten op de COA - locatie kunnen bewoners ook misdrijven plegen op of 

buiten de opvanglocatie.  De doelgroep van dit hoofdstuk betreft de mensen die in de 

periode 2017 tot en met 202 4 op specifieke types COA - locaties inclusief tgo - locaties 

verbleven (zie hoofdstuk 2) en die gedurende dit verblijf verdachte zijn geweest van 

één of meerdere misdrijven. Misdrijven die gepleegd zijn voorafgaand aan of volgend 

op een verblijf of tussen verschillende verblijven door vallen dus buiten de scope. 

Hierdoor is het mogelijk een betere vergelijking met de incidenten te maken, die 

immers ook alleen in beeld komen als iemand op een COA - locatie verblijft. In de 

methodologische verantwoording (bijlage 2) is uitgebreid beschreven hoe de 

doelgroepselectie heeft plaatsgevonden. De Nederlandse strafrechtketen wordt verder 

toegelicht in  bijlage 4.  

4.1  Door de politie geregistreerde verdachten  

De geregistreerde criminaliteit bestaat uit alle misdrijven die door de politie worden 

vastgelegd (in een zogenoemd proces -verbaal). Bij een deel van deze misdrijven wordt 

er een (of meerdere) verdachte(n) gevonden. Naast het aantal geregistreerde 

misdrijv en is ook het aantal registraties van verdachten een veelgebruikte teleenheid 

voor het meten van de criminaliteit in Nederland (Moolenaar , 202 4). Als bij een 

misdrijf meerdere verdachten worden geregistreerd, dan zijn er meerdere registraties 

van verdachte n. Er is dus geen een -op-een relatie tussen misdrijven en 

verdachtenregistraties. Het totale aantal aan registraties van verdachten is hoger dan 

het aantal unieke verdachten, omdat een persoon verdachte kan zijn van meer dan 

één misdrijf. Het totaalaantal geregistreerde misdrijven (met en zonder verdachte) is 

bekend maar het is niet duidelijk welk aandeel voor rekening komt van asielmigranten , 

omdat bij een groot aantal van deze misdrijven nooit een verdachte wordt gevonden. 

Deze rapportage  beperkt zich tot  de misdrijven waarbij iemand uit de doelgroep als 

verdachte is aangemerkt.  Misdrijven die worden gepleegd door mensen die zich  

tijdelijk tussen opvangvormen bevinden (die de COA -opvang hebben verlaten om op  

een later moment weer terug te keren) , vallen buiten de doelgroep. Verdachten van 

deze misdrijven worden daarom in deze rapportage buiten beschouwing gelaten. In 

een verdiepend vervolgonderzoek kan specifiek naar deze groep worden gekeken.  

 

Ten opzichte van 2023 en 2022 daalde in 2024 het aantal registraties van verdachten 

waarbij de verdachte woonachtig was op een COA -  of tgo - locatie  (zie tabel 4.1) . Er 

werden in 2024 5.8 75  misdrijven geregistreerd waarbij een COA -bewoner verdachte 

was, ten opzichte van 6.755 in 2023 (en 5.960 in 2022). Dit is opvallend gezien de 

stijging in het aantal unieke personen dat werd opgevangen in 2024. Voor de 

algemene Nederlandse bevolking werden over 202 37 in totaal ongeveer 257.000  

geregistreerde verdachten gerapporteerd ( Kessels , 202 4). Het aandeel hierin van de 

COA-  en tgo -bewoners (6. 755  in 202 3) is 2, 6%.  

  

 
7 De cijfers over misdrijven voor 202 4 worden pas later dit jaar gepubliceerd in een nieuwe editie van 

Criminaliteit en Rechtshandhaving. Daarom wordt gebruik gemaakt van cijfers over misdrijven uit 202 3 

zoals gepubliceerd in Moolenaar  (202 4) .  
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Zoals weergegeven in tabel 4.1  gaat het hierbij vooral om vermogensmisdrijven. In 

202 4 betrof dit 68 % van het totaalaantal registraties.  Het overgrote deel van de 

geregistreerde vermogensmisdrijven (6 1% van het totaal) betreft 

diefstal/verduistering en inbraak, de grootste subgroep binnen deze categorie is 

winkeldiefstal ( 38 % van het totaal). De daaropvolgende categorieën zijn geweld 

(1 4%) en vernieling/openbare orde/openbaar gezag (1 3%). Levensmisdrijven vormen 

ongeveer 1% van het totaalaantal registraties. Hier geldt dat het over de gehele 

rapportageperiode voornamelijk om pogingen gaat; in 3% van de gevallen gaat het 

om een voltooid delic t. Bij alle andere categorieën (anders dan levensmisdrijven) gaat 

het hoofdzakelijk om voltooide delicten. Het aandeel voltooide levensdelicten ligt lager 

dan in eerdere jaren.  In absolute zin gaat het  in 202 4 om minder dan 5 voltooide 

levensdelicten, en voor de gehele rapportageperiode in totaal minder dan 15. 

 

In 2023 was h et aandeel geregistreerde verdachten van vermogensmisdrijven in de 

algemene Nederlandse bevolking (inclusief COA -bewoners) 35%  van alle verdachten. 

Onder verdachte COA-bewoners was dit in 2023 74%. Het aandeel verdachten van 

vermogensmisdrijven lag in 2023 dus een stuk hoger onder verdachte COA -bewoners  

dan onder andere verdachten . Wel is het aandeel verdachten van 

vermogensmisdrijven onder COA -bewoners in 2024 gedaald ten opzichte van een jaar 

eerder , van 74% naar 68%. Ook in absolute zin is s prake van een afname van het 

aantal verdachten van vermogensmisdrijven. Het is niet duidelijk waar deze afname 

aan te wijten is.  Ook onder de algemene Nederlandse bevolking nam het aantal 

geregistreerde winkeldiefstallen af in 2024 (Politie, 2025). De aandelen voor 

geweldsmisdrijven en vernieling/openbare orde/gezag  onder COA -bewoners 

veranderden niet noemenswaardig ten opzichte van 2023 en waren in dat jaar 

vergelijkbaar met die onder de algemene Nederlandse bevolking ( Kessels , 202 4).   
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Tabel 4.1  Aantal r egistraties van verdachten van misdrijven per jaar 

uitgesplitst naar  delictcategorie a 

Delictcategorie  2017  2018  2019  2020  2021  2022  2023  2024  

Vermogensmisdrijven  2.170  3.000  3.950  3.330  3.020  4.610  5.000  4.010  

Diefstal/verduistering en inbraak  2.000  2.830  3.720  3.075  2.795  4.195  4.490  3.595  

Bedrog  0 0 0 0 0 0 0 5 

Valsheidsmisdrijven  15  15  20  25  25  25  45  45  

Heling  145  150  205  195  185  375  455  350  

Afpersing en afdreiging  5 0 5 0 0 0 5 0 

Witwassen  5 5 5 35  15  15  5 10  

Vernieling/openbare orde/openbaar gezag  465  470  460  445  415  490  675  760  

Vernieling en beschadiging  180  215  210  215  195  190  270  300  

Openbare orde misdrijf  185  165  170  150  145  195  280  335  

Brandstichting/ontploffing  25  10  15  10  10  5 15  20  

Openbaar gezag misdrijf  75  75  65  70  65  100  110  110  

Geweld  585  525  520  545  535  660  815  815  

Mishandeling  320  250  255  300  270  345  420  430  

Bedreiging en stalking  190  195  170  185  175  180  230  215  

Seksueel misdrijf  45  50  65  30  45  90  100  85  

Levensmisdrijf b 25  25  25  30  40  40  55  75  

Vrijheidsbeneming/gijzeling  0 0 0 0 0 0 0 5 

Mensenhandel  0 0 5 0 5 0 0 0 

Geweldsmisdrijf (overig)  5 0 0 0 0 0 5 0 

Overige misdrijven wetboek van Strafrecht  60  65  80  95  80  100  115  90  

Wegenverkeerswet  15  5 15  25  15  25  35  65  

Opiumwet  25  20  35  35  25  35  60  70  

Wapens en munitie  20  15  10  30  25  40  45  65  

Overige wetten  5 5 0 5 0 0 5 5 

Totaal  3.350  4.105  5.075  4.505  4.110  5.960  6.755  5.8 75  

a De delicten die onder de genoemde categorieën vallen, worden toegelicht op https://www.cbs.nl/nl -

nl/onze -diensten/methoden/classificaties/misdrijven/standaardclassificatie -misdrijven -- politie --- 2010  

b Voor levensmisdrijven gaat het in 97% van de gevallen om een poging. Zie de eerdere toelichting in de 

tekst.  
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We kijken hoe het aantal registraties van verdachten zich verhoudt tot de gemiddelde 

bezetting (figuur 4.1). In 202 4 nam de gemiddelde bezetting in de COA - locaties toe 

met 2 4% ten opzichte van 202 3. Het aantal registraties van verdachten nam voor 

deze periode af met 1 3% (van 6. 755  in 2023  naar 5. 875  in 2024 ). Vergelijken we 

202 4 met 2017 dan zien we dat het aantal registraties van verdachten  toenam  met 

76%  terwijl de gemiddelde bezetting drie keer zo groot werd (een toename van 

207 % ) . Zowel over de periode als geheel als over het meest recente jaar geldt dat de 

stijging van het aantal registraties van verdachten kleiner is dan de stijging van de 

gemiddelde bezetting  ï in het meest recente jaar spreken we zelfs van een afname . 

Ook v oor de jaren 2020 en 2021 is een afname van het aantal registraties van 

verdachten te zien, mogelijk gerelateerd aan COVID -19.  

Figuur 4.1  Gemiddelde bezetting per jaar afgezet tegen het aantal 

registraties van verdachten  van misdrijven  per jaar  

 
 

Tabel 4.2  geeft het aantal registraties van verdachten  per jaar weer naar type locatie. 

In lijn met het feit dat de categorie óasielprocedureô de grootste bezetting kent (zie ook 

hoofdstuk 2 ), woont ook  het hoogste aantal verdachten  op deze locaties . Het relatieve 

aandeel voo r deze categorie lag in 202 4 op 7 4% . Bekijken we deze categorie meer in 

detail, dan zien we  dat het gro otste deel van de registraties van verdachten betrekking 

heeft op bewoners van een  azc (28 % van het totaalaantal registraties van ver dachten 

in 202 4 en 38% binnen de categorie asielprocedure). Dit is ook het type opvang met 

de hoogste gemiddelde bezetting in dat jaar.   
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In 202 4 ging het in 2 4%  van de registraties van verdachten  om bewoners van  amv -

locaties, terwijl slechts 6% van  de gemiddelde bezetting in dat jaar  voor rekening van 

deze opvangvorm kwam. In 202 3 ging dat om respectievelijk 1 2% en 6%. Zoals 

uitgebreider beschreven in sectie 4.2, worden amvôs relatief vaker verdacht van 

misdrijven dan de totale groep COA -bewoners. Ook bewoners van locaties met 

verhoogd toezicht (ebtl en htl)  worden relatief vaak als verdachte geregistreerd, 

hoewel de gemiddelde bezetting op deze locaties in het niet valt bij die van de 

standaard asielprocedure . Mogelijk  heeft dit te maken met de problematiek van de 

personen die hier verblijven . Z oals toegelicht in bijlage 3 , worden alleen 

overlastgevende asielzoekers op een ebtl/ htl gehuisvest.  In absolute zin gaat het om 

kleine aantallen.  

Tabel 4.2  Aantal registraties van verdachten van misdrijven per jaar 

uitgesplitst naar opvangvorm van de verdachte ten tijde van het 

misdrijf  

Noot : de types opvanglocaties die onder de genoemde categorieën vallen, worden toegelicht in de 

methodologische verantwoording (bijlage 2).  

 

Zoals in hoofdstuk 2 wordt beschreven , is vanaf  202 3 het aantal mensen in de 

noodopvang en tgoôs gestegen ( naar 4 0% v an de gemiddelde bezetting  in 2024, in 

2023 was dit nog 36% ). Ook het aandeel verdachten dat woonachtig was op een 

noodopvang -  of  tgo - locatie  nam toe in de afgelopen jaren (zoals weergegeven in figuur 

4.2). In 2024 hadden  1.18 5 verdachtenregistraties  betrekking op een persoon  die op 

een noodopvang -  of tgo - locatie verb leef.  Dat was  20%  van het totaalaantal 

verdachte nregistraties  onder COA -bewoners . De noodopvang -  en tgo - locaties  zijn 

meegeteld in de aantallen in tabel 4.2.  

Opvangvorm  2017  2018  2019  2020  2021  2022  2023  2024  

Amv  435  685  1.040  950  590  605  780  1.425  

Asielprocedure  2.800  3.080  3.775  3.435  3.420  5.210  5.855  4.325  

Handhaving en toezicht locatie  0 200  210  50  65  60  35  35  

Vrijheidsbeperkende locatie (i n 

afwachting van vertrek)  
75  95  30  25  15  65  70  80  

Gezinslocatie (i n afwachting van 

vertrek)  
30  45  20  25  10  20  10  10  

Overig  0 5 0 20  10  0 5 0 

Totaal  3.350  4.105  5.075  4.505  4.110  5.960  6.755  5.875  



 

 

Wetenschappelijk Onderzoek -  en Datacentrum  Cahier 2025 -4  |  47  

Figuur 4 .2 Aandeel verdachten naar opvangtype (regulier vs. nood opvang ï en 

tgo - locatie ) per jaar  

 

 
Noot: Omdat per jaar minder dan 1% van de betrokkenen op een tgo - locatie verbleef, hebben we deze locatie 

samengevoegd met de noodopvanglocaties.   

 

De politie kan registraties van verdachten op verschillende wijzen afhandelen, zie tabel 

4. 3. Verreweg het grootste deel van de registraties wordt ingezonden naar het OM, in 

202 4 was dit 79 %. Een klein gedeelte wordt door de politie ingestuurd naar HALT of 

door middel van een politiestrafbeschikking afgedaan ( 3%). Andere afhandelingen zijn 

samengenomen  in de categorie óOverigô. In de methodologische verantwoording 

(bijlage 2) staat beschreven wat onder deze categorie valt.  

Tabel 4. 3  Aantal afhandelingen van registratie van verdachte van misdrijven 

per jaar uitgesplitst naar type afhandeling a 

Type afhandeling  2017  2018  2019  2020  2021  2022  2023  2024  

Inzenden OM  3.010  3.815  4.710  4.260  3.820  5.310  5.860  4.655  

Inzenden HALT/  

Politiestrafbeschikking  

115  75  45  40  40  80  115  165  

Overig  225  220  320  205  250  570  780  1.055  

Eindtotaal  3.350  4.105  5.075  4.505  4.110  5.960  6.755  5.875  

a De afdoeningen die onder de genoemde categorieën vallen, worden toegelicht in de methodologische 

verantwoording (bijlage 2).  

4.2  COA - bewoners die de politie als verdachte registreerde  

Een klein deel van de COA -bewoners is verdachte van een misdrijf, dit is te zien in 

figuur 4. 3. Het aandeel verdachten onder de bewoners is redelijk constant over de 

jaren heen. In 202 4 was het aandeel dat verdachte is van een misdrijf 3%,  net als  in 

202 3. Het hoogste aandeel in de rapportageperiode was 4% in 2019. Bij de circa 

40.000 registraties van verdachten voor de gehele rapportageperiode zijn  in totaal 

ongeveer 16.000 unieke verdachten  geregistreerd. Ten opzichte van de circa 312 .000 
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unieke personen  die  in de rapportageperiode op een COA - locatie woonden gaat dat om 

5%.  Dit  getal wijkt af van de gerapporteerde aandelen betrokkenen per jaar omdat het 

mogelijk is dat personen die in meerdere kalenderjaren in een COA -opvang verblijven 

in het ene jaar verdacht worden van een misdrijf maar in het andere niet.  In 2023 8 

waren er onder  de algemene Nederlandse bevolking ongeveer 150.000 unieke 

verdachten (Kessels, 2024). Daarvan was 2% (3.0 80) een COA -bewoner.  

Figuur 4. 3  Aandeel  unieke verdachten van misdrijven per jaar  

 

Figuur 4. 4 geeft het verloop weer van het aantal unieke verdachten per jaar  

uitgesplitst naar geslacht . Het aantal unieke verdachten in 202 4 is ten opzichte van 

2017 met 61% toegenomen, terwijl de bezetting qua unieke personen in die periode 

toenam met 69 % en de gemiddelde bezetting met 207 %. Ten opzichte van 202 3 is het 

aantal unieke verdachten in 202 4 met 6% afgenomen terwijl de bezetting toenam met 

8% en de gemiddelde bezetting toenam met 2 4%. Er is dus geen direct verband 

tussen het aantal (unieke) pers onen dat wordt opgevangen en het aantal verdachte 

COA-bewoners .  

 

Zoals figuur 4. 4 laat zien, is de overgrote  meerderheid van de  verdachten van een 

misdrijf  een man . Ook dit is een constante bevind ing over de tijd. In 202 4 lag het 

aandeel mannen  onder de verdachte COA -bewoners  op 96 %  en vrouwen op 4% . In 

2017 lag dit percentage voor vrouwen nog op 7%. Met name de laatste jaren is het 

aandeel vrouwen afgenomen. Overigens zijn mannen ook oververtegenwoord igd onder 

de doelgroep (zie hoofdstuk 2 ). Toch lijkt het erop dat mannen niet alleen 

oververtegenwoordigd zijn onder de v erdachten van misdrijven vanwege het grote 

aantal mannen in de doelgroep: 3,7 % van de mannen op een COA - locatie was in 202 4 

verdachte van een misdrijf, tegenover 0, 4% van de vrouwen . In  de algemene 

Nederlandse bevolking was in 2023 83% van de unieke verdachten een man ( Kessels , 

202 4), terwijl d e verhouding tussen mannen en vrouwen in de totale bevolking vrijwel 

in evenwicht  is. Ook in deze groep zijn mannelijke verdachten dus 

oververtegenwoordigd.  

 
8 De cijfers over misdrijven voor 2024 worden pas later dit jaar gepubliceerd in een nieuwe editie van 

Criminaliteit en Rechtshandhaving. Daarom wordt gebruik gemaakt van cijfers over misdrijven uit 2023 

zoals gepubliceerd in Kessels (2024).  
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Figuur 4.4  Aantal unieke verdachten  van misdrijven per jaar uitgesplitst naar 

geslacht  

 

Ongeveer de helft ( 49 %) van de COA-  en tgo -bewoners  die verdacht werden van een 

misdrijf in 202 4, is tussen de 18 en 29 jaar oud , een op de vijf (21%) is tussen de 30 

en 39 jaar oud en 22 % is minderjarig (zowel amv als niet -amv) (zie figuur 4. 5). Het 

aandeel minderjarigen ligt beduidend hoger dan in eerdere jaren; zo was dit in 2023 

nog 11%. In de algemene Nederlandse bevolking was in 202 3 het aandeel unieke 

minderjarige verdachten ook 11% ( Kessels , 202 4).  Kijken we naar het aandeel COA-  

en tgo -bewoners  binnen een  leeftijdsgroep , dan  zien we dat 5% van de jongvolwassen 

(18 -29 jaar) bewoners van COA-  en tgo - locaties  verdachte was van een misdrijf in 

2023, terwijl dit voor  2% van de jongste (18 - ) en 1% van de oudste (40+)  bewoners 

gold.  

 

In lijn met de toename van het aandeel minderjarigen onder verdachten van 

misdrijven zien we dat ook het aandeel amvôs onder de betrokkenen sterk is 

toegenomen ten opzichte van 2023. Waar amvôs een jaar eerder nog 11% uitmaakten 

van alle unieke verdachten,  was dit in 2024 23%. 9 Dit is een aanzienlijke stijging, 

zeker gezien de relatief kleine groep amvôs onder COA-bewoners (8%).  

 
9  Zoals het geval was bij incidenten (zie sectie 3.4) geldt ook hier dat een persoon in de data als amv wordt 

aangemerkt als hij of zij ten  minste een deel van het jaar in een amv -procedure zat. De leeftijdsindeling 

voor unieke verdachten is gemaakt op basis van de leeftijd op de pleegdatum van het (eerste) misdrijf. Dit 

betekent dat mensen die volwassen zijn geworden in de loop van het jaar g edurende het hele jaar als amv 

worden geteld, ook als zij volgens figuur 4.5 als meerderjarige gelden.  Het is niet mogelijk om op basis van 

de gegevens in figuur 4.5 en 4.6 uitspraken te doen over het aandeel amvôs onder minderjarige verdachten  

omdat de leeftijdscategorieën niet met elkaar te vergelijken zijn.  
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Zoals weergegeven in figuur 4.6 werd 8% van alle amvôs die in 2024 werden 

opgevangen dat jaar verdacht van een misdrijf. Net als bij de totale groep COA -

bewoners ging hierbij met name om verdenkingen van vermogensmisdrijven ( 67 %). 

Ten opzichte van de totale groep COA -bewoners, waarvan zoals hierboven uiteengezet 

3% werd verdacht van een misdrijf in 2024, ligt het aandeel verdachten onder amvôs 

hoger. De reden voor deze oververtegenwoordiging is op basis van deze gegevens niet 

vast te stellen. Het is echter onwaarschijnlijk dat dit toe te schrijven is aan een hogere 

mate van toezicht op opvanglocaties, omdat verdachtenregistraties worden vastgelegd 

door de politie in plaats van het COA (zoals wel het geval is bij incidenten). Mogelijk 

heeft de oververtegenwoo rdiging van amvôs te maken met het relatief hoge aandeel 

mannelijke bewoners onder amvôs (e.g. CBS, 2024). Ook is het mogelijk dat er sprake 

is van een oververtegenwoordiging van nationaliteiten met een lage kans op een 

verblijfsvergunning, aangezien jonge ren van wie de asielaanvraag wordt ingewilligd 

niet door het COA opgevangen worden, terwijl dat wel geldt voor veel minderjarigen 

van wie de vergunning is afgewezen (zie ook bijlage 3).  Andere mogelijke verklaringen 

liggen in de omstandigheden op de opvanglocatie, waarover zowel de 

Kinderombudsman (2024) als de Inspectie J&V (2024) hun zorgen hebben geuit (zie 

ook sectie 1.4), of de inzet van de politie. Overigens lag het aandeel verdachten onder 

amvôs in eerdere jaren hoger, met een maximum van 17% in 2019. 
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Figuur 4. 5  Leeftijdsverdeling van personen in de doelgroep (bezetting) per jaar en van unieke verdachten van misdrijven 

per jaar  

 



 

 

Wetenschappelijk Onderzoek -  en Datacentrum  Cahier 2025 -4  |  52  

Figuur 4.6  Aandeel verdachten onder totale groep COA - bewoners en onder 

amvôs 

 
Het relatieve aandeel verdachte COA -bewoners dat in een jaar verdacht is van maar 

één misdrijf is licht gedaald van 63% in 2017 naar 60% in 2024 (zie figuur 4. 7). In 

2024 was 17% verdachte van twee misdrijven, en 5% van meer dan vijf misdrijven. 

Dit is vergelijkbaar met 2017, toen het respectievelijk 17% en 4% was. Het aantal 

verdachten van meer dan vijf misdrijven is na een piek in 2022 van 10% weer gedaald 

naar  5% in 2024. 10

 
10  Overigens ligt het aantal personen dat wordt verdacht van meer dan één misdrijf gedurende zijn/haar 

gehele verblijf op een COA - locatie hoger, omdat in dit rapport wordt uitgegaan van het aantal unieke 

personen per kalenderjaar (zie de methodologische verantwoording in bijlage 2), terwijl eenzel fde persoon 

ook in meerdere jaren verdachte kan zijn van een misdrijf.  
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Figuur 4. 7  Verdeling van unieke verdachten van misdrijven per jaar op basis van hoe vaak zij geregistreerd zijn als 

verdachte van een misdrijf binnen hetzelfde jaar  
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