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Inleiding
Op zondag 18 mei 2025 trokken tienduizenden mensen door Den

Haag om te demonstreren tegen het kabinetsbeleid aangaande het

Israël-Gaza-conflict. Volgens de organisatoren waren er meer dan

100.000 deelnemers op de been en was het daarmee de grootste

demonstratie in twintig jaar.1 De demonstratie verliep rustig en vreed-

zaam, zonder incidenten, aanhoudingen of vernielingen. Dat is het

geval bij veruit de meeste demonstraties in Nederland (Inspectie

Justitie en Veiligheid 2025). Echter, soms loopt het ook anders: kli-

maatactivisten op de snelweg, antiracismedemonstraties op de Dam,

pro-Palestina-betogingen op universiteiten en boeren met tractoren

op openbare wegen zijn voorbeelden van protesten in de afgelopen

jaren waarbij de politie steviger heeft ingegrepen.

De vrijheid om je te organiseren met anderen en de vrijheid om te

demonstreren zijn belangrijke rechten om te kunnen opkomen voor je

mening. Het is een manier om maatschappelijke en politieke verande-

ring teweeg te brengen. Demonstreren is dan ook een grondrecht,

vastgelegd in onder andere de Universele Verklaring van de Rechten

van de Mens (UVRM). Zo stelt artikel 20 van de UVRM in lid 1: ‘Eenie-

der heeft recht op vrijheid van vreedzame vereniging en vergadering.’

Vreedzame demonstraties zijn dus toegestaan bij wet, dat wil zeggen:

er gelden kaders. De dagelijkse praktijk laat ook zien dat demonstra-

ties uitdagingen en spanningen met zich meebrengen voor het open-

baar bestuur en de handhaving van orde en veiligheid. Bovenge-

noemde demonstraties zijn daar voorbeelden van. Meer dan eens wor-

den burgemeesters en politie voor dilemma’s gesteld die raken aan de

vrijheid om te demonstreren enerzijds en de openbare orde en veilig-

heid anderzijds. Door demonstraties meer te reguleren en door stren-

ger optreden van de overheid komt de demonstratievrijheid voor bur-

gers steeds vaker onder druk te staan. Dat schreef de Nationale

ombudsman in 2018 en in december 2024 kondigde hij een nieuw

onderzoek aan naar de grenzen die de overheid stelt aan het demon-

stratierecht in de praktijk (Wiegman 2024). Ook vanuit het openbaar

bestuur en de politiek wordt het demonstratierecht onderzocht om

grip te krijgen op de balans tussen het demonstratierecht en op te leg-

1 Zie www.amnesty.nl/actueel/ruim-100-000-mensen-die-een-rode-lijn-trokken-voor-gaza-
bedankt.
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gen beperkingen vanuit veiligheidsperspectief. In december 2024

startte het WODC daarom een onderzoek naar ‘het wettelijk kader en

handelingsperspectief van het lokaal gezag’ in opdracht van het Minis-

terie van Justitie en Veiligheid.2 De verschillende rollen van de politie

aangaande demonstraties komen aan bod in het rapport ‘Faciliteren

of begrenzen?’ (Inspectie Justitie en Veiligheid 2025).

De afgelopen jaren zijn demonstraties en demonstratierecht in toene-

mende mate onderwerp van maatschappelijke discussie. Nieuwsme-

dia en onderzoekplatformen berichten erover en ook in de politiek is

de discussie levendig. Discussies gaan niet zelden over beperkende

maatregelen of repressief optreden door overheid en politie, en daar-

mee tegen het demonstratierecht in. Tegelijkertijd zijn de meningen

en de belangen uiteenlopend; in berichtgeving over overlast of geweld

rondom demonstraties worden ook negatieve beelden geschetst over

demonstraties, en wordt opgeroepen tot strakkere handhaving.

Met dit themanummer van Justitiële verkenningen willen we een

inhoudelijke en onderbouwde bijdrage leveren aan deze discussie

door het onderwerp ‘demonstratie(recht)’ van verschillende kanten te

belichten, met bijdragen vanuit juridisch, historisch, sociologisch en

antropologisch perspectief. Vanuit de diverse wetenschappelijke ach-

tergronden komt een aantal typische aspecten van demonstraties en

demonstratierecht meerdere keren aan bod. Wat is toegestaan bij

demonstraties, hoever mogen demonstranten gaan? Wanneer mag het

openbaar bestuur grenzen stellen, en wat is de rol van de politie? Wat

maakt dat burgers gaan demonstreren, en wanneer is een demonstra-

tie effectief? In hoeverre veranderen demonstraties door maatschap-

pelijke ontwikkelingen, en wat is de rol van sociale media?

Waar liggen de grenzen van het demonstratierecht? De bijdrage van

Michiel van Emmerik behandelt de juridische achtergrond en kaders

van het demonstratierecht. Hij gaat in op de vraag wat de precieze

reikwijdte van het demonstratierecht is, en onder welke voorwaarden

de demonstratievrijheid ingeperkt mag worden. Hij concludeert dat

lokale overheden voldoende bevoegdheden en middelen hebben die

kunnen worden ingezet als demonstraties uit de hand lopen. Vanuit

zijn juridische achtergrond bepleit de auteur terughoudendheid en

zorgvuldigheid bij de inzet van beperkende middelen door de over-

2 Zie www.wodc.nl/actueel/nieuws/2025/01/20/wodc-onderzoek-naar-demonstratierecht-
gestart.

doi: 10.5553/JV/016758502025051002001

http://www.wodc.nl/actueel/nieuws/2025/01/20/wodc-onderzoek-naar-demonstratierecht-gestart
http://www.wodc.nl/actueel/nieuws/2025/01/20/wodc-onderzoek-naar-demonstratierecht-gestart


Inleiding 7

heid, zeker wanneer het besluiten uit voorzorg betreft. Het op voor-

hand opleggen van beperkende maatregelen mag nooit vanwege de

inhoud van de demonstratie, want dan komt de vrijheid van menings-

uiting in het geding.

Wat mag en hoever demonstranten mogen gaan, is ook onderwerp

van de bijdrage van Delia Dumitrica en Merel Driessen. Zij schrijven

over protestvormen die gebruik maken van burgerlijke ongehoor-

zaamheid. Met de vrijheid om te demonstreren als uitgangspunt is

burgerlijke ongehoorzaamheid het opzoeken van de grenzen van de

wet en (geweldloos) over het randje gaan. De auteurs beargumenteren

het belang van burgerlijke ongehoorzaamheid binnen de demonstra-

tievrijheid als democratische waarde, waarbij zij in het bijzonder naar

klimaatbewegingen kijken. Ze sluiten aan bij een bredere discussie

omtrent de balans tussen democratische zelfexpressie, zoals zij het

treffend verwoorden, en bestuurlijke maatregelen bij demonstraties.

Willemijn Born gaat aan de hand van door haar onderzochte casuïs-

tiek nog een stap verder. Zij onderzoekt demonstraties en geweldloos

verzet in repressieve regimes in landen uit de voormalige Sovjet-Unie.

Zelfs in landen waar de vrijheid om te demonstreren ver te zoeken is,

ontstaan er protestbewegingen en zijn mensen bereid risico’s te

nemen en de wet te overtreden om hun mening te laten horen. De ver-

halen uit landen waar het demonstratierecht niet vanzelfsprekend is,

geven de waarde ervan voor Nederland extra lading.

Hoe gaat de politie om met demonstraties? Zoals al naar voren kwam,

heeft de politie een faciliterende en begrenzende rol bij demonstraties.

Laura Keesman gaat dieper in op de rol van de politie, hoe zij haar

taak uitvoert en welke uitdagingen daarbij naar voren komen. Ook

belicht de auteur aan de hand van etnografisch veldwerk de impact,

ervaringen en belevingswereld van politieagenten bij demonstraties.

De interactie met demonstranten is daarbij een van de belangrijkste

uitdagingen. Vanuit de politie gezien zijn communicatie en afstem-

ming met protestbewegingen belangrijk om demonstraties te facilite-

ren en te kunnen de-escaleren. De-escalerende maatregelen, zoals

onderhandelingen, blijven in de berichtgeving rondom demonstraties

echter buiten beeld. Ze krijgen zelfs weinig aandacht in wetenschap-

pelijke literatuur, zo stellen Laura Brinkhorst en Carla Hoetink. Zij

komen ook tot dezelfde conclusie vanuit historische casestudies uit de

jaren zestig, zeventig en tachtig. Zij onderzoeken het verloop van anti-

kernwapendemonstraties en krakersprotesten in respectievelijk Roer-
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mond en Den Bosch. De auteurs laten zien dat er lessen getrokken

kunnen worden uit het verleden en dat er parallellen te trekken zijn

tussen deze historische, regionale casussen en actuele, landelijke

demonstraties. Communicatie tussen demonstranten en politie en de

mate van erkenning van elkaars rechten en bevoegdheden zijn bepa-

lend voor het verloop en voor effectieve inzet van middelen.

Wat zijn drijvende krachten achter demonstraties? Waarom gaan er in

het ene land meer mensen de straat op dan in het andere, en wat

maakt dat mensen gaan demonstreren? Onderzoek hiernaar speelt

zich af op het snijvlak van sociale psychologie en sociologie. Jacque-

lien van Stekelenburg heeft veel onderzoek gedaan naar protesten en

demonstraties en deelt belangrijke kennis hierover. Zij laat zien dat

het ontstaan en het verloop van demonstraties een complex samen-

spel zijn van individuele en maatschappelijke factoren. Mobilisatie-

mechanismen vanuit sociale structuren zijn hierin een verbindende

schakel en cruciaal om de dynamiek van protesten te begrijpen. Dat

zien we ook terug bij Willemijn Born. In de drie casussen uit de voor-

malige Sovjet-Unie die zij beschrijft, laat ze zien hoe deze protesten

vorm krijgen en georganiseerd worden, soms met en soms zonder suc-

ces. De analyses geven inzicht in wat er nodig is om geweldloze

demonstraties kans van slagen te geven. Zo blijken sociale structuren,

zoals burgerbewegingen, cruciaal voor succes van demonstraties.

Deze sociale structuren zijn belangrijk om demonstratievrijheid (en

democratie) te laten werken. En om een parallel te trekken naar

Nederland: deze sociale structuren hebben daarmee ook grote waarde

in onze (individualistische) maatschappij.

Wat is de invloed van nieuwe technologieën, zoals sociale media?

Maatschappelijke en technologische ontwikkelingen hebben invloed

op demonstraties. Jacquelien van Stekelenburg argumenteert hoe

internet en sociale media de sociale verbindingen aanpassen en daar-

mee de structuren van waaruit mensen gemobiliseerd raken. Delia

Dumitrica en Merel Driessen gaan in op socialemediagebruik vanuit

het perspectief van protestbewegingen, en specifiek op socialemedia-

gebruik door het A22-netwerk, een internationale klimaatprotestbe-

weging. Aan de ene kant gebruikt deze beweging sociale media om

(burgerlijk ongehoorzame) protestacties naar buiten te brengen en te

legitimeren. Aan de andere maakt de zichtbaarheid hen kwetsbaar een

zorgt het voor risico’s. Ook in de bijdrage van Laura Keesman over de

dilemma’s van de politie bij demonstraties komen sociale media aan
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bod. De beeldvorming en framing van politieoptredens en hoe daar-

mee om te gaan, is een van de grootste uitdagingen voor de politie.

Een selectieve beeldvorming kan zowel op de moraal en het rechtsge-

voel van agenten drukken als op het vertrouwen van het publiek in het

professionele handelen van de politie.

De discussie over het demonstratierecht in Nederland is actueel en

stevig. Echter, door uit te zoomen van het hier en nu wordt ook con-

text gegeven aan de discussie. Het abstractieniveau van gedragsweten-

schap in de bijdrage van Jacquelien van Stekelenburg, het perspectief

op repressieve regimes in de bijdrage van Willemijn Born en de histo-

rische analyse van Laura Brinkhorst en Carla Hoetink laten een groter

geheel zien. Daarnaast is het van belang om oog te hebben voor de

verschillende betrokken partijen. In de bijdragen van dit themanum-

mer is vanuit de burgers, het openbaar bestuur en de politie naar het

thema gekeken.

Het moge duidelijk zijn dat niet alle onderwerpen aangaande demon-

straties en demonstratierecht volledig uitgediept zijn in dit thema-

nummer. Denk aan de worsteling van burgemeesters als lokaal

bestuurder, dilemma’s van demonstrerende ambtenaren tegen over-

heidsbeleid, of de ervaringen van demonstranten zelf. Echter, de

breedte van het onderwerp komt dankzij de bijdragen goed in beeld.

De gemene deler is dat alle perspectieven in samenhang bekeken

moeten worden. Het recht om te demonstreren is een groot goed in

een werkende democratie, waar we zeer zorgvuldig mee om moeten

gaan.

Bob van der Vecht

Ryanne Bleumink *
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