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Onvrede ontleed: demonstraties
en geweldloos verzet in
repressieve regimes

Willemijn Born®

In Nederland staat het demonstratierecht onder druk. Zoals de bijdra-
gen van Dumitrica en Driessen, Keesman en Van Emmerik ook toe-
lichten, worstelen lokale overheden, de politie en het Openbaar Minis-
terie met de aanpak van grootschalige protesten, terwijl maatschappe-
lijke organisaties de nauwe interpretatie van het Europese recht op
demonstraties bevechten.! Demonstraties vervullen een essentiéle rol
binnen een goed functionerende democratie, door een pad te bieden
waar burgers, naast de vierjarige kanalen van stemmen, de besluitvor-
ming kunnen beinvloeden (Dalton 2021). De straat opgaan om je
ongenoegen te uiten, is niet iets dat alleen in goed functionerende
democratieén voorkomt. Deze vorm van verzet is juist instrumenteel
gebleken om autocratieén te veranderen in democratieén, of demo-
cratische erosie te beperken (Chenoweth & Stephan 2011; Chenoweth
2021). In Servié speelde het geweldloze verzet van onder andere stu-
dentenbeweging Otpor! een grote rol in het afzetten van Slobodan
Milosevic (Popovic e.a. 2024). In Georgié zijn presidenten Edoeard Sje-
vardnadze en Micheil Saakasjvili beiden afgezet door burgerlijke onge-
hoorzaamheid, en wordt dit middel vandaag de dag nog breeduit inge-
zet (Panchulidze & Youngs 2025).

Er is echter geen garantie dat geweldloos verzet gelijk zal slagen in het
afzetten van machthebbers. Denk bijvoorbeeld aan Syrié, waar bur-
gers na de Arabische Lente nog meer dan een decennium overgeleverd
waren aan het regime van Bashir al-Assad. In de afgelopen jaren is er
steeds meer onderzoek gedaan naar hoe dit kan gebeuren, hoe

* W.E. Born MSc is promovenda aan de Vrije Universiteit Amsterdam bij het Centre for
International Criminal Justice.

1 Zie www.raadopenbaarbestuur.nl/actueel/nieuws/2025/02/4/terugblik-
nieuwjaarsbijeenkomst-demonstratierecht-onder-druk, www.tweedekamer.nl/
kamerstukken/plenaire_verslagen/kamer_in_het_kort/demonstratierecht-nederland of
https://hetactiefonds.nl/demonstreren-is-een-mensenrecht/.
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geweldloos verzet ontstaat en waarom sommige bewegingen wel of
niet succes behalen. Wij hebben dit onderzoek in een eerdere publica-
tie (Born e.a. 2024) samengebracht in een analysekader om handvat-
ten te bieden om het ontstaan en mogelijk succes van geweldloos ver-
zet in verschillende landen te bestuderen en vergelijken. Dit kader
bestaat uit zeven factoren, zijnde het politieke en economische sys-
teem, de internationale relaties, het niveau van modernisering, de
machtsrelaties in de samenleving, en de doelen, middelen en organi-
satorische capaciteit van de verzetsbeweging. Zo wordt het mogelijk
om naar de context en acties van verscheidene verzetsbewegingen te
kijken en te analyseren waarom sommige wel werken, en andere niet.
In dit artikel wordt dit kader gebruikt om het verzet in drie landen,
waar verzet met verschillende mate van succes heeft plaatsgevonden,
te vergelijken. In Turkmenistan is er nog nooit een georganiseerde,
geweldloze verzetsbeweging geweest, terwijl het land al sinds de post-
Sovjetonafhankelijkheid geregeerd wordt door drie opeenvolgende
dictators. In Belarus hebben meerdere verzetsbewegingen en revolu-
ties plaatsgevonden, waarvan de grootste in 2020, maar Lukashenko is
nog steeds aan de macht. In Kirgizié zijn er drie revoluties ontstaan, in
2005, 2010 en 2020, die allemaal de machthebbers hebben afgezet.
Toch is het land op het moment gegrepen door conservatief, nationa-
listisch populisme en worden vrijheden afgebouwd. Aan de hand van
het analysekader licht ik in dit artikel toe waarom het verzet in deze
landen zo gelopen is.

Deze drie landen heb ik onderzocht aan de hand van interviews met
Turkmeense, Belarussische en Kirgizische experts en activisten. Hun
getuigenissen zijn aangevuld met literatuur over de bewegingen. Zo
belicht ik de belangrijkste dynamieken die ruimte voor verzet boden,
of deze ruimte juist deden krimpen. Ik start met een korte theoretische
verkenning van geweldloos verzet en de mechanismen waarmee het
politieke verandering teweegbrengt, gevolgd door een verdere toelich-
ting van de methodologie. Vervolgens beschrijf en analyseer ik de
beperkte vormen van verzet in Turkmenistan, de massale maar tot nu
toe onsuccesvolle beweging in Belarus en de drie revoluties in Kirgizié.
In de conclusie breng ik de inzichten uit de verschillende casussen
samen en reflecteer ik nader op wat deze betekenen voor de studie van
geweldloos verzet en demonstratierecht, ook binnen de Nederlandse
context.
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Theoretisch kader

Geweldloos verzet is een strategie die burgers in staat stelt om zonder
fysiek geweld een politiek regime onder druk te zetten. Deze vorm van
verzet vindt plaats buiten de reguliere politieke kanalen en maakt
gebruik van een breed scala aan niet-institutionele, en vaak illegale,
strategieén die collectieve actie stimuleren en machtsstructuren
ondermijnen (Chenoweth & Stephan 2011). Gene Sharp (1973), de
grondlegger van de studie van geweldloos verzet, stelde 198 verschil-
lende methoden van geweldloos verzet op, van demonstraties tot boy-
cots, alternatieve overheden en nepbegrafenissen. Het kenmerkende
van deze strategie is het gebrek aan geweld (lees: een andere persoon
fysiek schaden of dreigen te schaden). De term ‘geweldloos’ sluit ech-
ter niet uit dat er enige vorm van geweld plaatsvindt bij deze acties
—botsingen met de politie en rellen kunnen nog steeds voorkomen
(Abbs & Gleditsch 2021; Beck e.a. 2022; Case 2018). Sterker nog, bij
80% van de voornamelijk geweldloze bewegingen tussen 1945 en 2013
die Chenoweth en Shay (2022) vergeleken, werd er incidenteel enige
vorm van geweld ingezet. Wanneer een beweging echter afwijkt van
haar geweldloze ambitie en systematisch geweld inzet, kan deze bewe-
ging niet meer als geweldloos beschouwd worden (Chenoweth 2021).
Empirisch onderzoek toont aan dat geweldloze campagnes gemiddeld
twee keer zo succesvol zijn als gewelddadige opstanden in het bewerk-
stelligen van regimeverandering. Bij dit onderzoek vergeleken Cheno-
weth en Stephan (2011) 323 casussen van gewelddadig en geweldloos
verzet tussen 1900 en 2006. Geweldloze verzetsbewegingen waren in
driekwart van de gevallen (deels) succesvol, bij gewelddadige bewe-
gingen was dit maar een derde. Het succes van de geweldloze bewe-
gingen was volgens Chenoweth en Stephan grotendeels te danken aan
de brede maatschappelijke participatie die geweldloos verzet mogelijk
maakt, en de mogelijkheid om mensen binnen het regime te overtui-
gen om deel te nemen.

Sinds dit onderzoek is er een reeks aan studies geweest die verschil-
lende aspecten en factoren rondom het ontstaan en succes van
geweldloos verzet proberen te verklaren. Hierin wordt zowel gekeken
naar structurele factoren, zoals de mate van politieke en burgerlijke
vrijheden, als naar de agency van de beweging, zoals haar keuze voor
bepaalde tactieken. Binnen dit onderzoeksveld wordt breeduit bedis-
cussieerd welke factoren nou het meest impact hebben (Beck e.a.
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2022; Chenoweth & Ulfelder 2017; Meyer 2019; Nepstad 2015). In mijn
poging om dit veld samen te vatten, neem ik al deze factoren mee in

mijn analysekader, om zo een werkbaar instrument te ontwerpen dat

naar deze bewegingen en contexten in hun geheel kan kijken. Deze

exercitie heeft geresulteerd in een kader met zeven factoren, op ver-

schillende analyseniveaus, zijnde:

1.

2

Het politieke en economische systeem, op het macroniveau. Veran-
deringen in het politieke en economische systeem, zoals verkiezin-
gen, democratische erosie of verminderde overheidsuitgaven,
inspireren burgers om te straat op te gaan. Een sterk verankerd
politiek leiderschap is lastiger af te zetten dan een alleenheerser.?
Als de overheid burgers slim onderdrukt, is de kans op succes vaak
kleiner. Een land met een politiek en economisch systeem dat sterk
afthankelijk is van andere landen kan makkelijker door deze landen
ondersteund of onder druk gezet worden tijdens episodes van ver-
zet.

. De internationale relaties, op het macroniveau. Verzetsbewegingen

kunnen overvloeien van het ene naar het andere land, zoals tijdens
de Arabische Lente of de Kleurenrevoluties. De internationale tijds-
geest bepaalt ook of er veel druk wordt gezet op repressieve landen
om te democratiseren en verzet niet te onderdrukken. De mate van
druk die er gezet kan en zal worden, hangt af van hoeveel interna-
tionale actoren aanwezig zijn in het land, inclusief internationale
organisaties, transnationale media en ngo’s.

. Het niveau van modernisering, op het macroniveau. Sterke urbane

of arbeidsnetwerken faciliteren het ontstaan en codrdineren van
een grote verzetsbeweging, terwijl een diverse, hoogopgeleide
arbeidspopulatie vaak een indicatie is in hoeverre de overheid
leunt op deze burgers. Onderwijs kan burgers leren over hun rech-
ten en mogelijkheden tot verzet. Samenlevingen met gendergelijk-
heid neigen meer naar geweldloze methoden van verzet en inspire-
ren zo ook meer overlopers vanuit de overheid.

. De machtsrelaties in de samenleving, op het mesoniveau. Geweld-

loos verzet draait om de macht die burgers over hun overheid heb-
ben. Pluralistische machtsrelaties maken verzet dus succesvoller.
Indicaties van een dergelijk soort relatie zijn onder andere burger-
lijke vrijheden en politieke rechten, democratische kanalen om ver-

Al blijkt deze verandering vaak cosmetisch. Zie de casus van Kirgizié voor een illustratie
hiervan.
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zet te uiten en politieke competitie. Daarnaast moet een succes-
volle verzetsbeweging ook leden van de politieke, economische of
sociale elite, én de politie en het leger, weten te overtuigen. De
overheid kan deze coalities proberen te voorkomen door de samen-
leving te polariseren.

5. De grieven van de beweging, op het microniveau. Plotselinge dalin-
gen in de kwaliteit van leven, toename van armoede en hoge infla-
tie leiden tot frustraties en inspireren burgers tot verzet. Bewegin-
gen die succesvol willen worden, moeten hun doel zorgvuldig over-
wegen: het doel moet behapbaar en realistisch zijn, en breed wor-
den gedragen binnen alle lagen van de samenleving.

6. De middelen van de beweging, op het microniveau. Middelen hel-
pen een verzetsbeweging met groeien. De specifieke middelen die
gelinkt zijn aan succesvollere verzetsbewegingen zijn nieuwe com-
municatiemiddelen, zoals Telegram, toegang tot media, internatio-
nale connectiviteit, steun van diaspora, geld, politieke invloed,
sociale banden met de samenleving, sociale cohesie en vertrouwen.

7. De organisatorische capaciteit van de beweging, op het micro-
niveau. Bij het bouwen van een grote, succesvolle verzetsbeweging
is het essentieel om te blijven leren van eerdere acties en de strate-
gie constant aan te passen op de omstandigheden. Zodra de bewe-
ging enigszins gevestigd is, kunnen kennis over geweldloos verzet,
georganiseerd leiderschap en een sterke langetermijnstrategie hel-
pen met het behalen van de doelen. Splitsingen binnen de bewe-
ging vormen een risico.

Dit kader kan worden gebruikt als hulpmiddel voor het analyseren van
diverse gevallen van verzet, door te wijzen naar factoren die de kans
op ontstaan en succes beinvloeden.

Methodologie

Om het geweldloos verzet in Turkmenistan, Belarus en Kirgizié te ana-
lyseren, heb ik 52 diepte-interviews afgenomen met activisten, journa-
listen, voormalig overheidsmedewerkers en politieagenten, oppositie-
leden en experts uit deze landen. Vanwege de veiligheidsrisico’s in
Turkmenistan en Belarus zijn er alleen interviews afgenomen met
mensen die hun thuisland al verlaten hadden. Ondanks dat actuele,
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lokale inzichten zo ontbraken, kon de meerderheid van het Turk-
meense en Belarussische verzet, die zich voor eigen veiligheid al in
ballingschap bevond, wel inzicht geven in de bredere dynamiek. Ten
tijde van de dataverzameling was het nog wel mogelijk om zonder veel
risico’s te interviewen in Kirgizié zelf, hoewel dit sindsdien lastiger is
geworden. De interviews hebben plaatsgevonden tussen 2020 en 2024,
varieerden in duur van 45 minuten tot twee uur en vonden zowel
online als fysiek plaats in Praag, Warschau® en Bisjkek. Engels was gro-
tendeels de voertaal, maar enkele interviews zijn gehouden in het Rus-
sisch met een tolk. Het doel van de interviews was om te achterhalen
waarom de geinterviewden dachten dat de verzetsbewegingen zijn
ontstaan en zo ontwikkeld waren in hun respectievelijke landen. Deze
interviews zijn vervolgens getranscribeerd en geanalyseerd, de veilig-
heidsrisico’s in acht nemend en met alle voorzorgsmaatregelen van
dien.

Naast deze interviews heb ik uitgebreid literatuuronderzoek gedaan
naar de drie landen. Hierin heb ik zowel academische bronnen als
rapporten en nieuwberichten meegenomen. Dit onderzoek diende ter
triangulatie van de interviews en hielp een mogelijke retrospectieve
bias te verminderen. Bijna twintig jaar na de eerste revolutie, zoals in
Kirgizié het geval was, kijkt men immers anders terug naar wat er wel
of niet goed is gegaan dan in publicaties van rond die tijd staat.

Turkmenistan*

‘Toen ik nog in Turkmenistan was, wist ik niet eens wat vrijheid betekende.
Daar weten we niets van. Mensenrechten, we weten niet wat onze rechten
zijn. We denken dat we geen rechten hebben.” (een gevluchte Turkmeense
activist)

Turkmenistan is een van de meest repressieve en afgesloten landen in
de wereld, met nog minder vrijheid dan Eritrea of Noord-Korea,®> wat
mede verklaart waarom er nog nooit een georganiseerde, substantiéle
vorm van verzet is ontstaan. Toch zijn er in Turkmenistan enkele,
beperkte pogingen gedaan om zich te verzetten tegen het geconsoli-
deerde autoritaire bewind. Rond de eeuwwisseling is er zelfs gepro-

3 Veel post-Sovjetdiaspora is gevestigd in deze steden.
4 Deze analyse is ook te vinden in Born e.a. n.n.g.
5 Zie: https://freedomhouse.org/country/scores.
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beerd om een verenigde oppositie in het buitenland op te zetten. In
2020 is het land geraakt door een verwoestende orkaan, waarna ontoe-
reikende hulp van de staat leidde tot de grootste protesten in de Turk-
meense geschiedenis. Er wordt geschat dat er zo’'n duizend Turkme-
nen deelnamen. Tegelijkertijd organiseerde de diaspora in Turkije,
Cyprus en New York solidariteitsprotesten. Daarvoor en sindsdien
hebben er alleen kleine vormen van verzet plaatsgevonden, voorna-
melijk gericht op toegang tot primaire levensbehoeften, zoals water.
Het Turkmeense politieke en economische systeem draait om de pre-
sident Serdar Berdimuhamedow en zijn vader, Gerbanguly Berdimu-
hamedow, voormalig president en voorzitter van de Halk Mashlahaty,
Turkmenistans volksraad/Tweede Kamer. Veranderingen in het poli-
tieke systeem zijn nog nooit voorgekomen. De overgang tussen eer-
dere dictator Sapurmarat Niyazov, die overleed in ambt, en de Berdi-
muhamedows verliep verrassend soepel. Zo was er dus weinig ruimte
voor verzet. Daarbij draait het regime voornamelijk op gaswinning,
wat de heersende familie voldoende onafhankelijke inkomsten geeft
om het land onder controle te houden. De internationale relaties zijn
beperkt omdat het land een officiéle, VN-erkende ‘neutrale’ status
heeft, wat het regime de vrijheid geeft om buitenlandse inmenging te
weren en zo buiten internationale verdragen en organisaties te blijven.
Rusland is wel een belangrijke handelspartner, maar doet dit, in tegen-
stelling tot de EU, niet op voorwaarde van respect voor mensenrech-
ten. Het niveau van modernisering in Turkmenistan is, mede hierdoor,
laag. Veel Turkmenen wonen wel in steden, maar door de hoge werk-
loosheid en zware repressie is het niet mogelijk om sterke urbane of
arbeidsnetwerken op te zetten. Het gebrekkige onderwijs leert burgers
weinig over hun rechten of mogelijkheden tot verzet, zoals de quote
hierboven illustreert.

De machtsrelaties in Turkmenistan draaien volledig om de president
en zijn familie. ledereen binnen het overheidsorgaan wordt regelmatig
herplaatst, ontslagen of zelfs vervolgd. Het regime leunt vooral op de
goedbetaalde inlichtingen- en veiligheidsdiensten om de burgers te
onderdrukken, terwijl bredere overheidsdiensten (ambtenarij, politie
en leger) systematisch onderbetaald en ondergeschoven worden. Zo
staan de diensten met macht zo ver mogelijk van de burgers af.

De grieven binnen Turkmenistan zijn urgent en worden breed gedra-
gen. Veranderingen in het regime zijn echter zo lastig voor te stellen,
dat zelfs activisten en oppositieleden moeite hadden met hun doelen
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in kaart brengen. De middelen zijn in Turkmenistan beperkt — nie-
mand behalve de elite heeft toegang. Belangrijke soft middelen, zoals
vertrouwen en sociale cohesie, zijn bijna onmogelijk te ontwikkelen
onder dergelijke zware repressie. Zoals een Turkmeense journalist illu-
streerde: ‘Als ik zeg, “Hé, laten we morgen gaan protesteren, en nog
tien of honderd andere mensen uitnodigen”, dan zeg jij, “Oh, ja,
prima”, waarna je de telefoon zou pakken om de politie te bellen.” De
organisatorische capaciteit van de beweging lijdt hier ook onder, met
verschillende flanken die elkaar diep wantrouwen en niet bereid zijn
samen te werken. Zelfs als er een sterke oppositie zou zijn geweest,
was strategievorming lastig geweest: de sprong van de huidige situatie
naar een context waar men veilig zou kunnen demonstreren, is groot,
en lastig voor te stellen.

Het toepassen van het analysekader in Turkmenistan laat zien dat het
niet verrassend is dat er nooit georganiseerd geweldloos verzet is ont-
staan. Het beeld dat geschetst is in de interviews was dat van een land
dat niet alleen internationaal geisoleerd is, maar ook te maken heeft
met machtsisolatie rondom de president en interpersoonlijke isolatie
tussen burgers. Het ontstaan van succesvol geweldloos verzet wordt
niet alleen bemoeilijkt door gebrek aan internationale steun, maar ook
door het gebrek aan machtige alternatieve stemmen en de diepgewor-
telde angst voor repressie die alle gesprekken tussen burgers kleurt.
Het bestuderen van Turkmenistan als een casus waar nooit geweld-
loos verzet is ontstaan, benadrukt zo het belang van zowel internatio-
nale als verticale en horizontale verbindingen in de samenleving.

Belarus®

‘Het begon zo goed. De onafhankelijke kandidaten, hun programma’s, hoe
ze verenigden. Maar hun fout was dat ze dachten dat het kon lukken. Dat
ze oprecht de verkiezingen konden winnen. Ze hadden geen plan voor
erna. Daarom kwamen al deze tieners zoals ik op het toneel om de protes-
ten te organiseren. Maar het was zo chaotisch, en zo snel, er was zo veel
aan de hand. Er was geen plan, geen strategie, geen idee van wat we wou-
den.’” (een gevluchte Belarussische activist)

6 Deze analyse is ook te vinden in Born n.n.g.
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De president van Belarus, Alexander Lukashenko, wordt vaak de ‘laat-
ste dictator van Europa’ genoemd. Hij is sinds 1994 aan de macht in
Belarus en heeft het land volledig onder controle. Toch organiseert hij
regelmatig verkiezingen, die, nadat de duidelijk vervalste resultaten
gepubliceerd worden, leiden tot een golf van verzet. Hoewel de oppo-
sitie in 2001, 2006 en 2010 ook de straten opging, was 2020 de eerste
keer dat burgers zich in grote mate tegen Lukashenko mobiliseerden.
Er wordt geschat dat 10% van de Belarussische bevolking direct
betrokken was bij de protesten (Onuch & Sasse 2023). Toch is Luka-
shenko nog steeds aan de macht.

Binnen het politieke en economische systeem vormden de verkiezin-
gen van 2020 de directe aanleiding voor de verzetsbeweging. Belarus
had in de jaren tien een relatieve liberalisering meegemaakt, wat
oppositiekandidaten Viktor Barbaryko, Valery Tsepkalo, Sergei Tsikha-
nouski/Svetlana Tsikhanouskaya en hun volgers de indruk gaf dat ze
een eerlijke kans hadden in de verkiezingen. De arrestaties van de kan-
didaten leidden zo tot grote ontzetting bij de bevolking, en doordat
Tsikhanouskaya het kandidaatschap van haar man overnam, kon deze
ontzetting zich ontwikkelen in steun voor haar presidentschap. Rus-
land, als dé grootmacht binnen de internationale relaties van Belarus,
bekende enkele dagen na de protesten echter steun voor Lukashenko,
wat burgers en elite overtuigde dat de kans van slagen nihil was. Qua
niveau van modernisering faciliteerde urbane, arbeids- en regionale
netwerken het ontstaan van de beweging, terwijl het leiderschap van
Tsikhanouskaya haar strategisch positioneerde als een huisvrouw die
streed voor de vrijlating van haar man, een sentiment dat breed
gedeeld werd in Belarus. Dit zorgde er echter wel voor dat zij niet meer
gezien werd als een legitiem alternatief voor Lukashenko.

De verkiezingen en het proces waarin de presidentskandidaten hand-
tekeningen moesten verzamelen voor hun kandidaatschap, werden
door veel Belarussen gezien als een opening in de machtsrelaties.
Toch was het Lukashenko gelukt om bij de paar machtige actoren die
naast hem in Belarus bestaan het imago te behouden dat hij niet afge-
zet kon/zou worden. Zo voorkwam hij dat deze actoren zich aansloten
bij de beweging. De paar overlopers, voornamelijk uit het Ministerie
van Buitenlandse Zaken en de politie, waren makkelijk te vervangen.
De grieven van verkiezingsfraude, COVID-19-wanbeleid en repressie
waren wijdverspreid en doordringend, maar de beweging had moeite
met dit omvormen tot een concreet doel. Op het afzetten van Luka-
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shenko na. Barbaryko en Tsepkalo, als oppositiekandidaten vanuit de
elite, hadden voldoende toegang tot middelen om de beweging te
ondersteunen, maar dit verdween als sneeuw voor de zon na hun
arrestatie en emigratie. Mede hierdoor worstelde de beweging met
haar organisatorische capaciteit, waarbij de oppositiekandidaten geen
strategie na de verkiezingen hadden en de protesten door gewone bur-
gers en jonge activisten op Telegram werden gecodrdineerd. Dit
machtsvacuiim zorgde voor een beperkte langetermijnvisie, waardoor
het verzet uiteindelijk is uitgedoofd.

Het toepassen van het analysekader in Belarus laat zien hoe de fraudu-
leuze verkiezingen, gecontrasteerd met de relatieve liberalisering en
sterke, nieuwe netwerken tussen burgers, het ontstaan van een
geweldloze verzetsbeweging faciliteerden. Deze onverwachte kans was
echter lastig te benutten, omdat de zware repressie ervoor zorgde dat
er nog geen sterke tegenbeweging in Belarus bestond. Zonder erva-
ring, kennis of duidelijk leiderschap was het bijna onmogelijk voor de
beweging om invloedrijke actoren te overtuigen en zo succes te beha-
len. Waar de horizontale verbindingen dus sterk genoeg waren voor
het ontstaan van een beweging, ontbraken de verticale en internatio-
nale verbindingen die nodig lijken te zijn voor succes.

Kirgizi¢"

‘We hebben een nationaal spel genaamd Kok-Buru, waar het karkas van
een geit rond gesleept wordt door jonge, gezonde mensen. Op een gege-
ven moment werd de politieke macht in Kirgizié het karkas van een geit:
wie het momentum beheert, kaapt het.’ (een Kirgizische academicus)

Kirgizié kreeg al snel na zijn post-Sovjetonathankelijkheid een reputa-
tie als het democratische eiland in Centraal-Azié. Het beleid van presi-
dent Askar Akaev draaide de eerste jaren ogenschijnlijk om privatise-
ring en democratisch pluralisme. Deze beloftes bleken hol na geweld-
dadige repressie van protesten in 2002 en frauduleuze, corrupte ver-
kiezingen in 2005, waardoor de bevolking Akaev in de Tulpenrevolutie
afzette. Kurmanbek Bakiev, als leider van de oppositie, verving hem.

Na vijf jaar van toenemende corruptie en nepotisme werd Bakiev in
2010 ook afgezet. Er volgde een korte periode van hervorming in Kirgi-

7 Deze analyse is ook te vinden in Born & Weerdesteijn n.n.g.
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zié, waarbij een coalitie van voormalige oppositieleden de stabiliteit
probeerde te herstellen. Mismanagement van COVID-19, duidelijk
vervalste verkiezingen en toenemend wantrouwen in de politiek
dwongen de Kirgiezen in 2020 opnieuw de straat op, nu om president
Sooronbay Jeenbekov af te zetten. Hij werd vervangen door de popu-
listische, zogenaamde anti-establishmentpoliticus Sadyr Japarov, die
sindsdien een conservatieve, autoritaire koers najaagt.

In Kirgizié zijn het politieke en (informele) economische systeem ver-
smolten, wat oorspronkelijk veel alternatieve machtscentra en moge-
lijkheden voor verzet bood. Na decennia aan uitbuiting en zelfverrij-
king heeft dit er ervoor gezorgd dat Kirgiezen het politieke systeem
zijn gaan wantrouwen. Elke poging van de zittende president om voor
de verkiezingen macht naar zich toe te trekken, leidden tot het ont-
staan van een verzetsbeweging. De internationale relaties van Kirgizié
bestaan uit een politieke koorddans tussen het Westen en Rusland,
waarbij beide beschuldigd zijn van het aanzetten tot respectievelijk de
revolutie in 2005 en 2010. De internationale oriéntatie van Kirgizié
heeft wel gezorgd voor een relatief hoog niveau van modernisering,
maar in de revoluties bleken juist meer traditionele leiders en structu-
ren centraal te staan.

In Kirgizié zijn de alternatieve machtscentra en pluralistische machts-
relaties diepgeworteld in de nomadische geschiedenis, wat gedeelte-
lijk verklaart waarom er in elke revolutie voldoende toegang tot macht
was om de president af te zetten. De elite stond liever aan de win-
nende kant en schaarde zich snel achter de oppositie. De meeste vei-
ligheidsdiensten hielden zich ook afzijdig tijdens de revoluties, aange-
zien zij vaak de frustraties van de bevolking deelden.

Hoewel de revoluties dus allemaal ‘succesvol’ waren, laat de selectie
van de grieven deels zien waarom de situatie herhaaldelijk verslech-
terde nadat de president was afgezet. Het was duidelijk dat alle
demonstranten de president af wilden zetten, maar een alternatief
toekomstbeeld ontbrak. Zo hielpen de middelen, en dan zeker de
sterke sociale verbindingen, met het behalen van succes, maar liet de
organisatorische capaciteit te wensen over. Bij elke revolutie waren er
twee conflicterende processen — burgers die uit oprechte frustratie
demonstreerden en elites die op basis van eigen ambities en visies ver-
volgens deze beweging hervormden en de macht innamen. Het leider-
schap en het vormgeven van een organisatie binnen de beweging wer-
den zo een strijd op zich.
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Het toepassen van het analysekader op Kirgizié laat ook zien hoe
belangrijk horizontale en verticale verbindingen zijn in het ontstaan
en succesvol worden van geweldloze verzetsbewegingen. In de inter-
views werd mij verteld dat iedereen altijd wel iemand hoog in de poli-
tiek kent, wat druk zetten vergemakkelijkt. Het overweldigende karak-
ter van de revoluties zorgde er alleen voor dat er weinig tijd was om
ambities op de lange termijn te formuleren en zo het land echt te ver-
anderen.

Conclusie en reflectie

De vergelijking van Turkmenistan, Belarus en Kirgizié laat zien hoe
belangrijk verbindingen in de samenleving zijn voor het ontstaan en
succes van geweldloze verzetsbewegingen. De isolatie in Turkmenis-
tan heeft alle vormen van verzet kunnen voorkomen, terwijl juist de
nieuwe horizontale, interpersoonlijke verbindingen in Belarus, ont-
staan tijdens COVID-19, ervoor zorgden dat er zoveel burgers de straat
opgingen. In Kirgizié zijn de horizontale én verticale banden altijd
sterk geweest, wat ervoor zorgde dat de beweging meermaals vol-
doende sterk kon worden om de president af te zetten.

De vergelijking laat echter ook zien hoe essentieel strategie is voor het
teweegbrengen van systeemverandering. In Belarus ontbrak het de
protestleiders van 2020 aan ervaring, waardoor het lastig was richting
te geven aan de beweging. Kirgizié heeft een rijke erfenis van verzet,
met duidelijke methoden om het regime onder druk te zetten, maar
hoe het systeem echt veranderd kon worden, bleef onduidelijk. Zoals
een Kirgizische activist reflecteerde over de revolutie van 2005: ‘Ik
denk dat we in die tijd weinig ervaring hadden met democratie. Mis-
schien wisten we niet hoe het er uit zou moeten zien.’

Dit is ook waar internationale steun voor geweldloos verzet het ver-
schil kan maken. Zoals Chenoweth en Stephan (2021) al aangaven, kan
vooral het trainen van democratische en verzetsvaardigheden voordat
er een grote beweging is ontstaan, het verschil maken. Gene Sharps
stappenplan in zijn boek From dictatorship to democracy (1993)
diende bijvoorbeeld voor vele activisten als inspiratiebron tijdens de
Arabische Lente. De internationale tendens, waar de bereidheid voor
dergelijke langetermijninvesteringen afneemt, belooft dus weinig
goeds. Toch zitten hier ook mogelijkheden in. Het werk dat nu in
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Nederland gedaan wordt om het demonstratierecht te verankeren,
zorgt ook voor vernieuwde interesse in de vraag wat burgers kunnen
doen om democratie te beschermen en vorm te geven. Landen, zoals
Turkmenistan, Belarus en Kirgizié, waarin het demonstratierecht veel
nauwer wordt geinterpreteerd, of ronduit niet wordt gerespecteerd,
geven ook inzicht in wat er in Nederland zou kunnen werken. Het ver-
sterken van de verbindingen in de samenleving en het vergroten van
de kennis over strategische vormen van verzet zouden in Nederland
ook essentieel kunnen zijn voor het bouwen aan een gezond tegenge-
luid. Zo laten andere landen zien wat de meerwaarde van demonstra-
ties is voor democratieén, en wat de kosten zullen zijn als we dit recht

laten aftakelen.
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