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Cahier  

De reeks Cahier omvat de rapporten van onderzoek dat door en in opdracht van het 

Wetenschappelijk Onderzoek- en Datacentrum is verricht. Opname in de reeks 

betekent niet dat de inhoud van de rapporten het standpunt van de Minister van 

Justitie en Veiligheid weergeeft. 

Alle rapporten van het WODC zijn gratis te downloaden van WODC Repository. 
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Samenvatting  

Sinds 2022 voert het WODC het incidentenoverzicht uit, een onderzoeksproject 

waarbinnen incidenten op COA-locaties en (verdenkingen van) crimineel gedrag onder 

COA-bewoners in kaart worden gebracht. Onder de vlag van dit project verschijnt 

jaarlijks een monitor en een duidingsonderzoek. Het onderhavige rapport is het 

duidingsonderzoek van 2023, dat voortbouwt op de eerder dat jaar verschenen monitor 

en dieper ingaat op een aantal bevindingen uit dat rapport. Specifiek staan in dit 

onderzoek de achtergrondkenmerken centraal van betrokkenen bij incidenten en 

verdachten van misdrijven. Het gaat hierbij om zowel demografische kenmerken 

(leeftijd, geslacht, gezinssituatie en nationaliteit) als externe factoren (verblijfsduur en 

inwilligingspercentage per nationaliteit). Het onderzoek toetst hiermee een aantal 

veelgehoorde aannames over betrokkenheid bij overlast en poogt bij te dragen aan het 

terugdringen van overlastgevend gedrag door patronen van achtergrondkenmerken 

inzichtelijk te maken. Vooropgesteld dient te worden dat de beschreven incidenten en 

verdachtenregistraties een minderheid van de COA-bewoners betreffen en dat de 

meerderheid van de opgevangen asielmigranten niet terugkomt in de registraties van 

overlast. 

Definities en methode 

Waar het in het publieke debat vaak over overlast in algemene zin gaat, beperkt het 

incidenten- en misdrijvenoverzicht zich tot het in kaart brengen van twee specifieke 

vormen van overlastgevend gedrag. Dit zijn incidenten op COA-locaties (te weten 

fysiek, non-verbaal en verbaal geweld, verbale suïcidedreiging en zelfdestructieve 

acties) en (verdenkingen van) misdrijven. Waar de monitor ook aandacht besteedt aan 

de afhandeling van verdachtenregistraties door politie, OM en de Rechtspraak, wordt in 

het onderhavige rapport alleen gekeken naar verdachtenregistraties. Voor de indeling 

van misdrijven wordt de delictindeling van het CBS aangehouden. Dit betekent dat 

overtredingen (bijv. verkeersboetes) buiten beschouwing blijven. 

 

Het onderzoek maakt gebruik van dezelfde data als het eerder verschenen incidenten- 

en misdrijvenoverzicht 2022. Voor alle COA-bewoners in de periode 2017-2022 werd 

op maandbasis bekeken of zij betrokken waren geweest bij incidenten en/of verdacht 

waren van een misdrijf en zo ja, hoe vaak en van welke aard de gebeurtenissen waren. 

Voor de analyses werd gebruikgemaakt van event history analysis (EHA) en Cox 

regressiemodellen. Deze geavanceerde statistische technieken zijn bij uitstek geschikt 

om veranderingen in status (bijv. van niet-verdacht naar verdacht) te kunnen 

identificeren en hierbij rekening te houden met factoren die variëren over de tijd (bijv. 

inwilligingspercentages per nationaliteit). Met behulp van deze technieken werd 

geanalyseerd op welk moment tijdens de verblijfsperiode eventuele gebeurtenissen 

plaatsvonden en wat de invloed was van de genoemde achtergrondkenmerken en 

externe factoren.  

Omdat er geen informatie beschikbaar is in de dataset over eventuele gebeurtenissen 

die plaatsvonden voor aanvang van de rapportageperiode, werden personen die al voor 

1 januari 2017 op een COA-locatie verbleven uit de data verwijderd. De analyses 

hebben dus betrekking op een subpopulatie van de COA-bewoners uit de periode 2017-

2022. 
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Onderzoeksvragen en -resultaten 

Het onderzoek richtte zich op de volgende vragen, welke hieronder beantwoord zullen 

worden. 

Is er een verband tussen achtergrondkenmerken als leeftijd, geslacht en gezinssituatie 

enerzijds en het plaatsvinden van (bepaalde types) incidenten en misdrijven 

anderzijds? 

Op basis van eerder onderzoek verwachtten wij te vinden dat het risico op 

betrokkenheid bij incidenten en verdachtenregistraties groter is voor mannen, 

jongvolwassenen en alleenreizenden. Onze resultaten zijn grotendeels in lijn met deze 

verwachtingen. De analyses wijzen uit dat mannen een hoger risico hebben om 

betrokken te zijn bij een incident of te worden geregistreerd als verdachte van een 

misdrijf. Dit geldt met name voor jonge mannen. Zo is het risico voor minderjarige 

mannen om als verdachte geregistreerd te worden tien keer zo groot als voor vrouwen 

terwijl dit risico voor mannen in de leeftijdsgroep van veertig jaar en ouder slechts drie 

keer zo groot is.  

In het algemeen geldt dat jongeren een hoger risico lopen om geregistreerd te worden 

als betrokkene bij een incident of als verdachte van een misdrijf. In tegenstelling tot 

onze verwachtingen vinden wij het hoogste risico op betrokkenheid bij incidenten en 

verdachtenregistraties onder minderjarigen (in plaats van jongvolwassenen). Wel geldt 

dat de voorspelde risico’s steeds lager zijn naarmate de leeftijdsgroep ouder is. Een 

uitzondering vormen vermogensmisdrijven. Dit type delict, waarbij het met name gaat 

om winkeldiefstal, is het meest voorkomende delicttype onder COA-bewoners. Waar 

voor andere delicttypes het risico op verdachtenregistraties gelijk is voor minderjarige 

en jongvolwassen COA-bewoners, ligt dit bij vermogensmisdrijven hoger voor deze 

laatstgenoemde leeftijdsgroep. 

Zoals verwacht, is het risico om geregistreerd te worden als betrokkene bij een incident 

of verdachte van een misdrijf hoger onder alleenreizenden dan onder mensen die 

samen reizen. Zo is het risico om betrokken te zijn bij een misdrijf 70% lager voor 

mensen die met z’n tweeën reizen dan voor alleenreizenden en zelfs 83% lager voor 

mensen die met drie of meer personen reizen. 

Deze resultaten bevestigen verwachtingen op basis van de literatuur en patronen uit 

eerdere edities van het incidenten- en misdrijvenoverzicht. Het is belangrijk om te 

benadrukken dat ook voor jongvolwassenen, mannen en alleenreizenden geldt dat de 

grote meerderheid niet betrokken is bij incidenten of geregistreerd wordt als verdachte 

van een misdrijf. De gevonden grotere risico’s voor deze groepen kunnen aanleiding 

vormen voor doelgroepgericht beleid dat beantwoordt aan specifieke behoeftes en 

kenmerken van deze groepen bijvoorbeeld in het geval van alleenstaande 

minderjarigen of alleenreizenden met familieleden in het land van herkomst. 

Is er een verband tussen nationaliteit en het plaatsvinden van (bepaalde types) 

incidenten en misdrijven? Zo ja, kan dit verband verklaard worden door rekening te 

houden met inwilligingspercentages per nationaliteit? 

Verschillen tussen nationaliteiten in betrokkenheid bij incidenten en 

verdachtenregistraties onder asielmigranten zijn veelvuldig gedocumenteerd in zowel 

de literatuur als eerdere edities van het incidenten- en misdrijvenoverzicht. Het huidige 

onderzoek stelde zich niet zozeer ten doel om deze bevinding te repliceren, als wel om 

een mogelijke verklaring te toetsen, namelijk dat verschillen in inwilligingspercentages 

deels ten gronde liggen aan de waargenomen verschillen tussen nationaliteiten in 
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betrokkenheid bij incidenten en verdachtenregistraties. De bevindingen ondersteunen 

deze verklaring. Zo ligt de waarschijnlijkheid om geregistreerd te worden als verdachte 

van een misdrijf 63 keer hoger onder Algerijnse COA-bewoners dan onder Syriërs, en 

loopt dit verschil terug tot 10 keer als ook rekening gehouden wordt met de 

inwilligingspercentages. In het geval van Eritrese en Afghaanse COA-bewoners worden 

de verschillen met Syrische bewoners in het risico op verdachtenregistraties zelfs 

compleet verklaard door verschillen in inwilligingspercentages. Overigens geldt ook 

voor groepen met weinig kans op een asielvergunning dat een grote meerderheid niet 

terugkomt in de incidenten- en verdachtenregistraties.  

Het effect van inwilligingspercentage is groot, maar niet dermate groot dat dit een 

volledige verklaring kan bieden voor verschillen tussen nationaliteiten. Ook na controle 

voor deze factor in de modellen blijven er verschillen bestaan. Wel betekent dit dat, 

zelfs als er problemen (lijken te) zijn met een bepaalde herkomstgroep, die 

waarschijnlijk te wijten zijn aan de kenmerken van de specifieke groep betrokkenen, en 

niet (uitsluitend) aan hun etnische of nationale achtergrond. Het is mogelijk dat dit 

samenhangt met andere factoren die niet te observeren zijn op basis van onze 

(kwantitatieve) data. Te denken valt aan zaken als schulden, verslavingsproblematiek, 

psychische problemen, betrokkenheid bij criminele netwerken of een combinatie 

hiervan. Dit soort multiproblematiek kan verder onderzocht worden met behulp van 

kwalitatief onderzoek.  

Is er een verband tussen de verblijfsduur en de waarschijnlijkheid van en het type 

incidenten en misdrijven en hoe ziet dit eruit? 

Op basis van de literatuur over verblijf in de asielopvang verwachtten wij te vinden dat 

een langere verblijfsduur samenhangt met een hoger risico op betrokkenheid bij 

incidenten en verdachtenregistraties. Dit zou met name het geval zijn vanwege de 

langdurige blootstelling aan sobere omstandigheden en ook de gelegenheidsstructuur 

voor criminaliteit die een opvanglocatie kan bieden. Onze resultaten laten echter geen 

duidelijk verband zien tussen verblijfsduur en betrokkenheid bij incidenten en 

verdachtenregistraties op de lange termijn. In de eerste tien maanden blijkt er zelfs 

sprake te zijn van een lichte afname van het risico op betrokkenheid bij incidenten en 

verdachtenregistraties. Dit is een opvallend resultaat, zeker gezien uit eerder 

onderzoek naar voren kwam dat verblijfsduur van belang is voor integratie-uitkomsten 

en psychologisch welzijn op de lange termijn. 

Suggesties voor toekomstig onderzoek 

Het onderhavige onderzoek wijst uit dat er een verband is tussen 

inwilligingspercentages per nationaliteit en het risico op betrokkenheid bij incidenten en 

verdachtenregistraties. Op basis van de hier gepresenteerde analyses is echter niet te 

zeggen waarom dit zo is. Deze bevinding kan op verschillende manieren 

geïnterpreteerd worden. Te denken valt bijvoorbeeld aan het belang van 

toekomstperspectief voor COA-bewoners maar ook aan verschillen in 

achtergrondkenmerken tussen groepen mensen met verschillende kansen op het 

krijgen van een verblijfsvergunning in Nederland. Een gezin dat is gevlucht uit een 

oorlogsgebied en een alleenstaande man uit een land dat als veilig wordt beschouwd 

zullen verschillen op meer manieren dan enkel de slagingskans van hun asielaanvraag. 

Meer inzicht in wat deze verschillen precies zijn en hoe die doorwerken in geobserveerd 

gedrag, kan verkregen worden met behulp van kwalitatieve methoden. 
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Ook het verband tussen verblijfsduur en betrokkenheid bij incidenten en 

verdachtenregistraties leent zich voor verdiepend onderzoek. Om dit verband te 

kunnen onderzoeken, moet rekening worden gehouden met gebeurtenissen die 

overlastgevend gedrag teweeg kunnen brengen, zoals de afwijzing van een 

asielaanvraag. Toekomstig onderzoek kan hier meer inzicht in bieden. Daarnaast is het 

mogelijk dat er op de lange termijn geen verband gevonden wordt omdat mensen die 

een hoger risico lopen op betrokkenheid bij overlast korter in de COA-opvang 

verblijven. Hierbij valt met name te denken aan COA-bewoners die met onbekende 

bestemming vertrekken (‘mob gaan’). Om deze mogelijke verklaring verder te 

onderzoeken, zijn gegevens nodig over de redenen dat mensen de asielopvang hebben 

verlaten. In toekomstige edities van het incidenten- en misdrijvenoverzicht kan hier 

meer inzicht in worden gegeven. 
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one and an unaccompanied male from a country considered safe will differ in ways 

beyond merely the probability that their application for asylum will be granted. A better 

understanding of such differences and how they affect observed behaviour can be 

achieved through qualitative methods. 

 

The correlation between duration of residence and involvement in incidents and suspect 

registrations should also be subject to further research. In order to study this 

relationship, specific attention should be paid to events that may cause nuisance 

behaviour, such as rejection of an asylum application. Future research may improve 

our understanding of these issues. A possible explanation for the fact that we did not 

find a correlation between duration of residence and the risk of nuisance behaviour in 

the long term is that individuals who are at higher risk of nuisance behaviour remain in 

COA locations for a shorter period of time. It is highly likely that these people leave 

COA-locations for unknown destinations (‘going mob’). In order to further investigate 

this possible explanation, we need data on the reasons for people to leave the COA 

locations. Future editions of the incident and crime monitor and explanatory studies 

may provide further insights. 
 

 

Het Wetenschappelijk Onderzoek- 
en Datacentrum (WODC), 
Kennisinstituut voor de rechtsstaat, 
is een onafhankelijk kennisinstituut 
dat valt onder het ministerie van 

Justitie en Veiligheid. Het WODC 
draagt bij aan behoud en 
verbetering van de rechtsstaat via 
het (laten) uitvoeren van kwalitatief 
hoog wetenschappelijk onderzoek. 
En door het aanbieden van 
gevraagde en ongevraagde kennis, 
verbeterpunten en (waar mogelijk) 
denkrichtingen.  
 

Meer informatie: 

www.wodc.nl 

http://www.wodc.nl/
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