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Inleiding , »
"In- ‘haar rapport "Gedachten over de toekomst van de rechtspleglng conclu-
deert de werkgroep her21en1ng rechterlljke organlsatle. "Het l;Jkt moge-
lljkAmeer materlaa;\over de problematiek van de ‘rol van de rechter in de
samenleving te verzaﬁelen dan de werkgroep in de haar‘toegémeten tidej?

ruimte heeft kunnen doen"®. De werkgroep doet dan ook een voorstel in die -
zin. Dit literatuurrapport is het resultaat van dat voorstel. i

In deze studie is-de aaﬁdacht géficht op slechts een aantal éspecten van
'het functioneren van de rechter. Het rapport moetvdus-gezién worden als
een aanvulling op hetgeen reeds is neergelegd in het rapport "Gedachten
. over de toekomst van de rechtspleging". ' : '

Tijdens de bestudering van de,literatuuf lag de nadruk met name op de vol-
gende onderwerpen: ‘ .

- functie en taak van de rechter

- rolopvatting van de rechter |

- rolverwachting van de saménleving

- herkomst van de rechter _

- klaSSejustitie en politieke rechtspraak’

- vertrouwen in de rechter e

- communicatie tussen rechter en justitiabele.

Het accent heeft gelegen op dé strafrechtspraak.

NatUurlijk'was in devliteratuur niet altijd een'even strakke afbakening
van de bovengenoemde onderwerpen te vinden, maar toch is getracht uit de
voorhanden literatuur de opmerklngen of stelllngen die over de onderschei-
den onderwerpen handelden zo goed mogelijk in onderlinge samenhang te be-
schrlJven en waar moge113k door de auteurs gemaakte conclusies of aanbeve-
lingen met betrekklng tot de. rechterlijke organisatie te vermelden.

Aan de rolopvatting van de rechter en de rolverwachting van de samenleving :
- (met betrekking tot de rechfer) is geen afzonderlijk hoofdstuk gewijd aan-
gezien deze onderwerpen in de literatuur nauwelijks expliciet aan de orde
gesteld werden; wel komen deze aspecten min of meer verhuld in de diverse

andere hoofdstukken ter sprake. Een onderwerp als rolopvatting van de
rechter zou eigenlijk met behulp van een sociologisch onderzoek onderzocht

moeten worden, zoals b13voorbee1d Rasehorn ook stelt (117).

Gedachten over de toekomst van de rechtspleglng, FCravenhage,
Staatsdrukkerij, 1972, blz. 7. o -
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I De plaats'van de rechter in de samenleving. '

De functie van het recht.

In de sociologische literatuur wordt het recht:vaak beschreven als

een systeem van regels en als middel tot besluitvorming. Volgens de
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bekende Noorse rechtssociolbog Aubert moet de structuur van het recht:

begrepen worden in het licht van twee belangrijke sociale functies,

'die het vervult, nl. het oplossen van conflicten en het bereiken van

conformiteit aan sociale normen. (74). -

Glastra van Loon en Vercruysse zien als meest wezenlijke functie
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van het recht het -verschaffen van een structurele ruggegraat aan de y

samenleving (35). Zij menen dat daarnaast de breideling en regulatie
van fysiek gewéld'(en successievelijk ook het gebruik- van andere

machtsmiddelen) behoort tot de kernfuncties van het recht.

"Historisch staan tegenover de opvattingen van degenen, die het recht
zien als een lijdelijk, passief volgen van sociale ontwikkelingen

(de Savigny) die van hen, die het recht een actieve, een leiding-

géVende rol toekennen (Bentham). Volgens Timasheff echter is het
recht in zijn verscheidenheid té»uitéénlopend van doel en functie
dan dat é&n van beide opvattingen in een moderne maatschappij de
juiste zou kunnen zijn. (118)

Volgens Peper en Schuyt’illuStreren de discuésies waarin het recht
de laatste jaren is betrokken een toenemende onzekerheid over zijn
functies. Sociologisch is de onzekerheid volgens hen te omschrijven
als een toestand van een zekere anomie. Doeistellingen,bwaarden en

normen van de samenleving staan aan meer dan normale kritiek bloot;

-nieuwe zijn nog nauwelijks gevonden (74).

_ Van Doorn meent dat de huidige crisis in de diverse maatschappelijke

instituties zoals de rechtspleging het gevolg is.van de orientering
op algemene waarden. Bij aanvallen op de rechtsorde wordt het hele,

zorgvuldig hierarchisch gestructureerde systeem van rechtspleging,

. met toetsing van de lagere rechterlijke beslissingen door het

naasthogere college, overgesprongen met een beroep op de zeer
algemene rechtsbeginselen. Kortsluiting treedt in de plaats van

trapsgewijze toetsing (23).

De functie van de ;echtér.»
a. Inleiding.
De Coornhertliga legt een duidelijk accent op het achterblij?en

. van de rechtspraak bij de haatschappelijke ontwikkeling.
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" De voprnaaméfe oorzaak van het feit dat de functie van rechtspraak

en daarmee van de daarbij betrokken functionarissen in onze gein--

dustrialiseerde samenleving in hoge mate onoverzichtelijk en ondui-

- delijk is geworden: het grondmodel van rechtspraak en rechterlijke
“organisatie is in zijn fundamentele opzet nog steeds gebaseerd op
-de boerensaménleving die eeuwenlang in een nauwelijks veranderde

~ verschijningsvorm het. gezicht van de samenleving bepaalde (31).

We zullen in dit gedeelte proberen wat meer zicht te krijgen op de

'naarvoren_komt met betrekking tot achtereenvolgens de onafhankelijk--

'ﬁeid van de reéhter, de‘rechtsvinding,.de conflictoplossing en de

positie'van de rechter in het strafrechtssysteem.
b. De onafhankelijkheid van de rechter.

Er is geenrtwijfél over dat de onafhankelijkheid'Van'de rechter-

- 1lijke macht in‘Nederland.als een onaantastbaar uitgangspunt en
“als een g:odf goed beschouwd wordt. Onder welke omstandigheden
die qnafhankelijkheid gevaar .loopt, wordt verschillend beoordeeld.
Zo heeft Kirchheinér‘de vraag of een democratische controle van
de rechterlijke macht in Nederland door‘een parlementaire ombuds—-
man naar Zweeds model (&aarvan hij een voorstander is) gezien het
bbeginsel van de:SCHeiding der machtén en het beginsel van de on-.
afhénkelijkheid te verdedigen vélt, bevestigend beantwoord (114).
Als een van zijn afgumenten hanteert hij het feit dat de ombuds-
man zelf nooit éen'reéhterlijke beslissing of manier van behan-
deling door de rechter kan wijzigen, doch slecﬁts kritiek kan
uitoefenen, indien de beslissing duidelijk fout is of de rechter
zicﬂ bij de behandeling van.de zaak niet correct of in strijd

met de regels heeft gedragen. Weliswaar kan deze kritiek even—
.tueel leiden tot vervolging van de rechter wegens "dienstfout" @ :
door het 0.M. iqgévolge verzoek van de ombudsman, maar.zij laat
de onafhankelijkheid van de rechter toch onverlet, aldus
‘Kirchheiner, die de onafhankelijkheid trouwens véor een zeer
.grdot'deel als kwestie van persoonlijkheid beschouwt.
Het corrigeren van ''dienstfouten' door de rechter wordt overigens
ook, zij het op een andere wijze, bepleit door Giitay Veth. Hij

~ stelt een regeling voor die met volstrekte handhaving van de

onafhankelijkheid der rechterlijke macht, het mogelijk moet makenﬂ
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om. op 1eder optreden van een 11d der - 21ttende maglstratuur,

dat niet door de beugel kan, dlsc1p11na1r adequaat te reagergn.

. Dit dlsc1p11na1re toezicht over de zittende ‘magistratuur zou
~u1tgeoefend moeten worden door de Hoge Raad. Wijziging en uit- |
breidiﬁg van de artikelen 11 t/m 13 R.0. is hiervoor hoodzaké-
“1ijk (110)

'-Te1 Heide wijst. erop dat met een opsomm1ng van de wettelijke
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rege11ngen waarin de rechterlljke onafhankelijkheid is gepositi- :
veerd, de werkeiijke betekenis van de onafhankelijkheid niet
is vastgesteld. Dié onafhankelijkheid verschijnt "werkelijk" f
| juist in andere vormen, namelijk in de mentaliteit, de attitude,é
hé;‘zelfinzicht en de bezinning van de rechters, maar ook in de
signatuur van de;bpleiding van rechters en de criteria van
‘selectie, .de voordracht en de benoeming (90). Hij onderscheidt !
~dan ookbdrie facetten_éan de2e onafhankelijkheid:
- beveiliging van de rechter tegen politieke beinvloeding van

de zijde van de uitvoerende macht;
- beveiliging tegen mogelijke indoctrinatie van de rechters in .

'6p1eiding doorvderden; _
- énafhankelijkheid van de mégistraat binneh en tegeﬁover zijn

- eigen rechterlijke macht.
De Coornhertliga die.de onafhankélijkheid van de rechterlijke
maéht overigens ook sterk in de persoon van‘de rechter gelegen
-21et, constateert twee ontw1kke11ngen die de vraag doen t1]zen
of de onafhankelljkheld ‘van de rechterlijke macht geen gevaar
loopt bij handhaving van de relatie tussen de regering en de
rechterlijke macht zoals die nu bestaat (20). ) .
Ten eerste ziet zij het gevaar dat een veroordeling van het.
" departementaal uitvoeringsbeleid (bijv. zaak-Waver) effect heeft -
op het departementaal benoemingsbeleid. Anders gezegd: de
ervaringen van het departement met de rechter-van-nu kunnen
worden vertaald in criteria voor benoeming van de rechter-van-
straks. Cnoop Koopmans denkt ook in deze richting ais_hij mel-
ding maakt van het gevaar in het huidige systeem vodr benoeming
van gezagsgetrouwe rechters (17). Overigens acht Ter Heide de _
onafhankelijkheid meer bedreigd vanuit zijn afhankelleheld van
het systeem zoals belichaamd in het esprit de corps en de
- gewenste conformiteit, dan vanuit het departement (90).
De tweede gevéarlijke ontwikkeling, aldus de liga, ligt in de

toename van de bemoeienis van de minister van justitie op het 1
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gebled van de aoparaatzorg "Het rechterlijke apparaat is in al
haar materlele en personele behoeften rechtstreeks afhankelijk
gemaakt van het departement Niet alleen wordt het admlnlstratle-

ve personee1 volledig vanuit Den Haag geworven, geselecteerd en"

gecontroleerd, ook de leden van de zittende en staande magistra-

tuur worden in feite aldus behandeld. - SN
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De Coornhertllga noemt als manleren om de, p051t1e van de rechter*s

lljke macht te verbeteren o. m..

- het ontwikkelen van een eigen identiteit (o.a. via.de Neder-

landse Veréniging voor Rechtspraak) van de rechterlijke macht.:

Tot dusver is .er.van het ontwikkelen van een beleidsvisie met
.bétrekking tot haar eigen plaats'én functie in de samenleving
binnen de rechterlijke macht nauwelijks sprake geweest;

-.het verblnden aan elk gerechtshof van een breed samengestelde
commissie om de apparaatzorg en de selectie en bemoeming van
rechterlijke ambtenaren in dat ressort te begeleiden. Samen
zouden deze commissies verantwoordelijkheid kunnen dragen voor

: de samenstelllng van een landelljk orgaan, waaraam 0.a. ook
het toezicht op het functioneren van de hoofdafdelxng rech-

terlijke organisatie zou kunnen worden opgedragen.

Vermeldenswaard is dat in Duitsland waar men het probleem van de

afhankelijkheid van de rechterlijke macht van het ministerie van

justitie voor wat betreft de apparaatzorg en het benoemingsbeleid

ook kent, in de loop der tijd verschillende voorstellen gedaan

zijn om deze beinvloeding te niet te doen.
Een van deze voorstellen dat in ieder geval al in één land (nl.
Schleswig Holstein) gerealiseerd werd, was het instellen van een

apart "Rechtspflege Ministerium" waaronder alle takken van

. rechtspraak ressorteren (105).

In Italié heeft het denken over een éigen identiteit en over

‘een eigen plaats en functie in de samenleving in het verleden

zelfs geleid tot de splitsing van de bestaande vereniging van
rechters in twee aparte verenigingen die nogal sterk verschillen
in hun opvattingen, ook wat betreft de organisatie(vorm) van de

rechterlijke macht (91).

i

-



" c.De rechter als fechtsvindér.

Dat de discussie over hoé'de rechter aan zijn recht komt nog
steeds actueel is komt:tot uitdrukking in verschillende publi-
caties waarin de rechtsvinding een centraal thema vormt. |

~In hun advies aan de werkgroép herziening R.0. wijzen vertegen- |
woordigers van de Coornhertliga erop dat de functie van de recht-
spraak in Nederland nog steeds gekoppeld wordt aan de constitu-
tioneel vastgelegde trias politica—gedachte van voor de. Franse

' revolutie, waarin de recliter in een méchanische verhouding

tot- de wetgever staat die kant en klare oplossingsmodellen in

de vorm van rechtsregels aanbiedt. Deze denkconstructie komt
hiet'overeeﬁ met de werkelijkheid. Zolang de rechterlijke acti-
viteit niet wordt gezien als een pragmatisch-instrumentele
activiteit die bijdragen levert aan een legal policy, maar als
het uitspréken van het reeds voorhanden recht (rechtsvinding),
blijft het zicht op de actuele werkelijkheid versluierd, aldus
de liga (31). _‘
Wiarda heeft de ontwikkeling van de rol van de rechter in de
rechtsvinding beschreven (104). Hij constateert dat het beeld van
:de rechter ‘als épreekbuis van de wet steeds meer 6p de achter-
'grond‘raakt en dat van de als naar 'billijkheid-en‘redelijkheid
_oordelende scheidsman'steeds meer op de Qoorgrond koﬁt te staan.

. Als &én van de voornaamsté,oorzaken van deze verschuiving ver-

meldt hij een wetgevihgstechniek waarbij een steeds groter ge-

bruik wordt gemaakt van vage, onbepaald omschréven blanco normen,
de zogenaamde "Flucht in die Generalklausel". Steeds meer
schijnt de wetgever zijn moeilijkheden.over te dragen aan

de rechter. - 7 A
Langemeijef verklaart deze evolutie, waarbij de gebondenheid
van de rechter aan de wet meer en meer doorbrokenﬁ is, uit twee

v .

oorzaken: : : I
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a) rééhtspraak.is een nog oorsﬁronkelijker en fuﬁdéﬁénééiéé‘
. maatschappelijke behoefte dan wetgeving;- :

b) de wet kan haar taak niet uitputtend vervullen (62).

Als belangrijk bezwaar tegen de vlucht in blanco normen ziet

Wiarda dat de rechter hierdoor steeds meer in de positie ge-

t .

bracht wordt dat hij het objectieve recht niet slechts toepast
maar zelf ook vaststelt. Hij verwijst hierbij naar Duitsland
waar een soortgelljke ontwikkeling gaande is en waar het
evenwicht tussen de staatsmachten in die zin zou zijn doorbroken
‘dat het zwaartepunt langzamerhand van de wetgevende naar de , ' "
‘rechterlijke macht zou worden verlegd (104). Ook Zonderland

héeft zich afgevraagd of de wetgever niet te veel in het vage

laat (106). Met name het ontwerp BW zou de taak van de rech-

‘ter overspannen. waarom geeft de wetgever niet wat meer houvast,

Z0 vraagt hij. zich af. _

‘Bloembergen die de rechterlijke>werkzaamheid niet vanuit S {
een rechtsfilosofische achtergrond maar vanuit de praktijk be-
nadert, wijst er overigens op dat de'rechtsvinding (m.n. bij de
rechter in eerste aanleg) slechts een betrekkelijk ondergeschikt
deel hiervan uitmaakt. Een beiangrijk deel van zijn taak bestaat
‘ult het vaststellen van feiten‘(lzé)'.f -

Op stréfrechtelijk terrein stelde van Veen vast dat de rechter

de laatste tijd de neiging heeft de wet eng uit -te leggen in

zaken waarover de meningen in de bevolking sterk uiteenlopen,

omdat de rechter het als een bezwaar voelt normhandhavend en norm-
vormend te werken, daar waar géen communis opinio blijkt te
bestaan (96). '

De verschuiving van de he teronome (wet) naar de meer autonome
rechtsvinding betekent een sterk vergrote belangstelling voor de
verschlllende rechtsv1nd1ngstheor1een. In de opvatting van Ter
Heide heeft de rechtsv1nd1ng een dermate autonoom karakter dat

de rechter zich niet langer kan beroepen op wet en geweten - om zijn

beslissingen te réchtvaardigen, maar dat hij zijn normen zal moeten

»



'ékpliciteréﬁ. Voor Ter Heide.liggen deze normen in het_maat-'

schappelijk veld en de daar levende verwachtingen,dé zogenaamde
"'common sense"_(QO)..In deze opvatting moet de rechter derhalve L

beleid voeren, iets wat voor de rechter die van het "bouche de 1la

loi"-idee uitgaat, onmogelijk is; zoals o.a. Van Schellen sig-

‘ naléert'(Sl).

Ter Heide acht zijn rechtstheorié‘geschikt(om de discrepantie op

te heffen tussen de rol-opvatting van de magistraat (de gewetens-

‘volle wetstoepasser) en de rolverwachting van de samenleving (men

vraagt antwoord met betrékking tot de rechtsvorming door de

rechter). Volgens Langemeijer zal de rechter tegenwoordig onder .

zijn verantwoordelijkheid moeten—éfwegén de belangen van eerbied
voor de wet, rechtszekerheid en aanvaardbaarheid van de beslissing
(62). | |

Om die aanvaardbaarheid vast te stellen biedt de "common sense" van.

 Ter Heide misschien meer houvast dan (bijvoorbeeld) de in het

" rechtsbewustzijn levende algemene beginselen van behoorlijk bestuur,

aldus Langemeijer, maar in vragen waarover grote verdeeldheid
bestaat biedt ook zij geen uitkomst. Bij het zoeken naar de beslis-
sing die voor het.volk als geheel de betrekkelijk nog meest aan-
vaardbare is, zal de gezindheid van de meerderheid uit de aard

der zaak een grote maar niet een alles beslissende rol spelen.

Volgens Leyten is de verhouding tussen wet en rechtspraak van

. eminent belang voor de waardering van het rechtsbedrijf (64). Zo-

lang de rechter een onbezield wezen is, de mond, die de woorden
der wet spreekt zbnder daarvan de kracht of de gestrengheid te
kunnen temperen, is zijn macht "en quelque fagon nulle" en moet
daarom alle kritiek op het recht zich richten tot wet en vetgever,
zo‘Vefvolgt hij met de woorden van Montesquieu. Zodra men echter tot
de overtuiging komt, dat rechtspraak meer is dan automatische
toepassing van algemene regels op daaronder te subsumeren geval-

len, en zeker wanneer men die gedachte tot het einde voerend, tot

" recht verklaart, wat volgens de rechters recht is, komt volgens

hem veeleer het rechterlijk apparaat in het middeipunt van de be-

langstelling en van de kritiek. In het vervolg van zijn rede
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relativeert Leyten deze ontw1kke11ng door te stellen dat ZIJn betoog
geenszins een algehele aanvaard1ng van het pr1maat van de rechter- #
113ke be511551ng 1nhoudt. :
Rechters bezitten in feite n1et de macht om wetten naast 21ch neer
te leggen. Wanneer de rechtspraak incidenteel van de wet afwijkt,’ .
zo zegt hij, dan is dat omdat 2zij daarbij de instemming heeft vam
het overgrote deel van.defrechtsgenéten en verder gaat zij niet.
Als dan toch de vérhouding:tussen wét en rechter drastisch is ge-
wijzigd, zo vervolgt Léytén, kan dat slechts zijn reden vindea in
de nieuwe inzichten, die baan breken omtrent de intrinsieke mate
van gebondenheid“van,de individue1é beslissing aan de algemene :
--regel. Uiteindélijklzietvhij de vernieuwing van een rechtsorde
v,meef'afhéhgen‘van-veran&ering van wetgevingAen daaraan ten grondslag

| liggende vernieuwing ién het maatSchappelijk bestel dan van rechter—
lijke besiissingén. Als de wet ten achter blijft bij de maatschap-
pelijke werkelijkheid - wat niet zeldzaam is - dan kan volgens

hem de aanzet tot daaraan aangepaéte rechtsvorming van de rechter- v
- lijke beslissing ﬁitgaan}‘Interessaﬁt.in dit verband lijkt de mening ':
van Hondius:die.stelt dat als de wetgevefAdg rechtsvormende taak

van de rechter erkent (en dat doet.hij volgens de auteur), hij ook
zorg heeft te dragen, althans erop toeziet dat het aldus gevormde
recht gepubliceerd wordt. Immers iedereen en zeker de Jurlst wordt
geacht de wet en het recht te kennen (113).

_Het uitblijven van dergelljke aanzetten,aldus Leyten, kan tot

kritiek aanleiding geven, kritiek op de rechterlijke beslissing en

daarom op de rechter, die zijn tijd niet verstaat.

. In de recente preadviezen van Hoekema en Crasborn voor het Thymge-
nootschap wordt ook aandachﬁ aan deze problematiek besteed (112).
Zo stelt Crasborn dat wetgeving het vaststellen van principes is in
een bepaalde materie, waarover in het algemeen verschi1<§an inzicht
bestond. Wetgeving ziet hij als het (voorlopig) beéindigen van een
politiéke strijd. Het is de taak van de wetgevende macht om in een
bestaande - eventueel nieuw opgekomen - politieke controverse in

te grijpen. Doet hij dat niet, zo vervolgt Crasborn, dan plaatst
hij de. uitvoerende organen (waaronder hij ook de rechterlijke »
macht rekent), in een moeilijke positie. Indien zij een bepaalde
competentie hebben, moeten zij in concrete'gevallen recht doen, ook
als "de wet zwijgt", en zij daarmee noodzakelijk rechtsvormend.

Hoeke onderzoekt in zijn preadvies de verhouding tussen

o
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- kennisverwerking op de wijze van de sociale wetenschappen -:

‘eﬁ-devjuridische vormgeving van de samenleving (o.a.: - - 7 -
- wetgeving) welke hij respectievelijk typeert met de begrippen waar-

heidsvinding en rechtsvinding (112).

De rechter -als conflictoplosser.

ek e N A -

~De‘beléngrijkste sociale taak van de jurist is volgeﬁs Albert het
‘nemen_van beslissingen .. Als.rechters geschillen bijleggeﬁ doen ;
zij dit door beslissingen te nemen (74). Typerend voor het beroep :
van .rechter — en trouwens ook voor dat van ambtenaar - vindt
Aubertude situaties wéarin hij béslissingen neemt met bindende. ;
kracht voor de bdrger,‘In hetzelfde artikel ("de juriét en zijn
beroepsrollen") wijst hij op het machtsaspect van de rechterlijke
besluitvorming; de rechter heeft macht over clienten. Deze term
gebruikt hij om de ambivalentie aan te geven, die vefbondeﬁ.is aan de:
rol van de rechter. Deze ambivalentie ontstaat uit de dubbelfunctie
van de rechter nl. het bijleggen van geschillen en het Handhavgn

van régéls. Aubert'éiet de conflictoplossing als een dienstvefie- A
ningsfunctie:van‘de‘rechter; maar van speciale aard: als de partijen '
(de clienten) eenmaal ﬁaar de rechter toegestapt zijn,lhebben zij

zich ook bij de beslissing van de rechter neer te leggen. De wil van :
de rechter prevalee:t;bdven de wil van de cliénten, indien nodig

met gebruik van geweld. Niet iedereen die voor de rechter komt heeft
dat géwild. De wetsovertreder wordt meestal op initiatief van de
overheid, vertegenwoordigd in het Openbaaf Ministerie, voor de
‘rechter gebracht. In strafzaken zegt Aubert, verdwijnt de functie

van conflictoplossing naar de achtergrond, om'plaats te maken voor -.
-weﬁshandhaving, de conformiteit aan regels. In dit verband wijsf
Aubert nog op eénttweetal kenmerken van de beroepsrol van de

rechter. Of de rechter nu macht uitoefent over partijen of verdachten:.
hij speeit een passieve rol, dat wil zeggen dat hij eerst een
initiatief van buitenaf moet afwachten om beslissingen te kunnen
nemen, Dit is voigens Aubert waarschijnlijk een reden dat de publieke:
opinie ten aanzien van rechters gunstiger is dan jegens Aegenen

die niet van anderen afhankelijk zijn om beslissingen te nemen. In

de. tweede plaats wijs; hij op het feit dat de rechter slechts de
beschikking heeft over negatie#e sancties. Hij, en alleen hij kan

een strafrechtelijke sanctie toepassen. Maar hij kan'da; alleen
- doen als de zaak door het 0.M. ter zitting is gebracht. Hij is '

dus volgens Aubert erg beperkt in zijn strategie om via bestraffing

en afschrikking algemene doeleinden na te streven.
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"'Ook in de Nederlandse literatuur krijgt de conflictoﬁlossende
functie van de rechter de nodige aandacht.

Leyten noemt als éen van de wezenlijke kenmérken van de'rechterlijke

beslissing dat zij met gezag een einde maakt aan niet op andere

wijze te regelen conflicten (64). Dit wprdt‘wal de vrede-makende

als van twijfelachtig allooi: het is de vrede die gesloten wordt
nadat de een gewonneh heeft, de ander verslagen is. Conflictoplos-
sing via de rechter wordt in de literatuur niet altijd even
gewenst geacht. Zo wil Ter Heide de vraag of sommige problemen
niet .op andere.wijze dan via:de rechter opgelost moeten wordem
eventueél door dé!rechter zelf laten beoordelen (90). Via het
instituut van rechtsweigering zou de reéhter de niet-juridiseérbare
problemen moeten selecteren. Als voorbeelden noemt hij de machts-

politieke en sociaal-politieke problemen en vragen van puur levens-

'beschouwelijke of ideologische aard.

Schoordijk voelt weinig voor rechtsweigering (83). Naar zijn idee
zijn in een maatschappij, die op zijn grondslagen triit, ideolo-
gisch en politiek gekleurde vragen wel eens meer regel dan uit-
zondering; hij is‘zelfs van mening dat iedere rechtsbeslissing
een politieke beslissing is als men er vanuit gaat dat beleid en
macht kenmerkend zijn voor politiek. Schoordijk vreest dat als

de rechter steeds recht zou weigeren in zaken die de zijne niet
zijn, hij in een positie komt, waarin Windscheid hem in de vorige
eeuw zag: de rechter die zich alleen met onroerend goed moet
bezighouden.A | .

Langéﬁeijer, die wijst op het verbod van rechtsweigering voor de
rechter, pleit in dit verband voor een ruimer gebruik door de
rechter van de schikking en een bemiddelend vonnis in civiele zaken
en in het strafrecht van ontslag van rechtsvervolging (59).

Heel duidelijk komen de veranderde opvattingen over de taak van de
rechter op strafrechtelijk terrein naar voren in het streven

naar decrimihaliseren, depenaliseren, destigmatiseren en de-
jﬁridiseren (21). Verschillende factoren worden aangevoerd om.
deze wens tot verminderde inschakeling van het strafrechtelijk

apparaat, waaronder de rechter, te verklaren.

|
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functie van het recht genoemd, aldus Leyten, maar hij kenschetst haar :



| Hulsman noemt,q.a{: twijfel aan doeltreffendheid-van de straf-

rechtelijke ingreep; sociale kosten van de inschakeling van het

.strafrechtelijke apparaat wegen niet op tegen het daarmee beréikte

resultaat;AVetwerkingscapaciteit van het apparaat is beperkt; de
voorzieningen op ﬁet'gebied vah het maatschappelijk werk en de
geesfelijke voiksgezondheid blijken alternatieven te bieden voor
de oplbssing‘van'sommige ﬁroblemen die vroeger-uitsiuitend aan
het strafrechtelijke systeem werden tbevertrouwd, bijvoorbeeld
het drugnrobléem (45);

In de u1tgangspunten van de commissie vermogensstraffen zien w1J

de confllctop10551ng genoemd als één van de relevante doel-

einden wat betreft ‘de doelmatigheid van de strafrechtspleglng;XIOi).

De commissie'definieert conflictoplossing als het wegnemen of

verminderen van de onrust en onvrede die door het delict in de

samenleving zijn ontstaan. -

Het minder inschakelen van de rechter vindt ook op ander niveau

. plaats: er is namelijk een duidelijke toename waar te nemen van de

“mate waarin het O0.M. gebruik maakt van het sepot. Aldus verwoord’

in het eerste jaarverslag van het 0.M.: meer het waarom vervolgen
dan het waarom niet vervolgen is de laatste jaren norﬁatief (51).
Niet iedereen is even gelukkig met deze ontwikkeling. Nagel

acht juist het de laatste jaren ontw1kke1de sepotbeleid (met
arrondissementen waar 60Z van de mlsdrljven door het O.M. wordt
geseponeerd) verantwoordelljk voor de toename van de cr1m1ng11te1t
(89). Naast een ruimer sepotbeléid is een uitgebreider transactie-
bevoegdheid voor de politie en het 0.M. een andere ontwikkeling .
die de taak van de rechter beinvloedt. . ‘

Bloemarts wijst'erbp dat de eenvoudige overtredingen éen groot
deel van het pakket wvan werkzaamheden:van de rechtef uitmaken en
hij vraagt zich af of de transactie in handen van de politie niet

zou moeten worden uitgebreid (11)

De commissie vermogensstraffen stelde in haar eerste 1nter1mrapport

‘in 1969 al wvoor de mogelljkheden van transactie te verruimen (101).

Als voordelen van deze ultbreldlng van de transactlebevoegdheld

‘noemde zij voor de verdachte. dat hem beraard wordt het in de

regel als zeer pijnlijk ervaren terechtstaan in het openbaar; voor

de rechterlijke macht: een belangrijke tijdébesparing, waardoor zij

meer tijd krijgt voor de behandeling van problemen die van wezenlijk

belang zijn. Van Bemmelen pleit met name voor uitbreiding van de
trénsactiebevoegdheid van het 0.M. in die gevallen waarin men ‘toch

al van plan is een boete te requlreren (5)
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e. De rechter in het strafrechtssysteem.

In dé hearing met de werkgroep Wiersma heéft_Hulsman gewezen op de
zijns inziens ambivalente positie van de rechter in het - huidige
strafrechtelijke systeem: aan de ene kant is hij de rechtsbeschermer
van het individu maar aan de andere kant is hij ook de beschermer van :
. de maatschappij en bovendien sté1t>hij, doordat hij éenhbepaalde -~
straf oplegt het apparaat wvan de.straftenuitvoerlegging in werking )
(50). Hij vraagt zich af of déze taken wel verenigbaar zijn. Peters
(75) en Bianchi (8) laten duidelijk merken dat zij de rechtsbescher-
ming §an het individu primair stellen. Enschedé verzet zich tegen
een:dergelijke eenzijdige gerichtheid van de rechter op het individu. .
Hij ziet hierin een uitvloeisel van de strafrechtelijke ;thiek die
in het strafrecht voornamelijk de bescherming en de verbetering van
de gestrafte of van de verdachte in het oog houdt,'terwiji het straf--
recht niet in de eerste plaats een speciaai preventief instrument is,
maar een generaal preventief instrument (26).v '
Hulsman stelt voorts dat wanneer men tot de conclusie zou komen, dat
de rechter eigenlijk alleen rechtsbeschermer zou moeten zijn, het
0.M. een andere rol zou moeten krijgen, omdat de rechter dan niet meer:
boven de eis van het 0.M. zou mogen uitgaan (50). Het idee, dat de
strafrechter niet boven hetApetitum vén het 0.M. zou mogen uitgaan
- werd al eerder, door Mostert, geopperd in zijn preadvies voor de
N.J.V. in 1968 (66). _ '
Hij maakte overigens een onderscheid tussen strafzaken met een inci-
denteel karakter en bestuurlijke strafzaken (bijv. verkeerszaken);
alléen voor deze laatéte categorie wil hij de eis als eén boVéngrens
laten gelden waar de rechter niet overheen mag en slechts naar beneden
van mag afwijken mits gemotivéerd; De huidige gang van zaken met de
vaak geringe verschillen vindt hij, evenals Hulsman weinig rationeel.
Komt.Hulsman tot deze oplossing op grond van de beschermende functie
van de rechter wat betreft het individu, Mostert lijkt deze con-
structie te baseren op de wenselijkheid van een uniform (landelijk)
straftoemetingsbeleid dat élleen maar gereéliseerd kan worden door
het 0.M.; de rechterlijke macht is door haar'organisatie‘niet in
staat eeﬁ iandelijk crimineel beleid te voeren, sterker nog, zij
mag geen algemeen beleid voeren oP straffe van denaturering van

de rechtspraak: het voeren van een beleid, dat in omvang of duur

A
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de spaﬁwijdte~van een persoon te boven gaat, vergt immers een

‘ apparaaﬁ,beén hierafchische opbouw en het laten prevaleren vén‘
algemene doeleinden boven particuliere. De typische rechterlijke
onbevangenheid zal verdwijnen, 20 vervblgt Mostert terwijl de
rechter juist daaraan zijn specifieke plaats'in onze rechtsbede-
ling té danken'heéft.‘Tegeﬁovér deze;qpvatting staan o.a. Asséher
(107) en Corsten (109) die in de heafing-met de werkgroep naar voren
brachten dat de rechters wel degelijk beleid moeten voeren en niet
op grond van persoonlijke inzichten maar op grond van het beleids-
inziéht'van de meerderheid é.q. rechtbank. Niet alleen heeft C
Hulsman zich afgevraagd of de taken van de strafrechter wel
vefenigbaar zijn, maar hij heeft, eerder, ook de taak van de rechter
als straftoemeter in twijfel getrokken (48). Hij wenste dan ook

: eén'hervorming van het'strafproces zodat in die zaken, waar belang-
,rijké vragen van stfaftoemeting'in geindividualiseerde vorm aan de
orde komen, een splitsing van het proces in twee fasen plaatsvindt:
'een fase, waafin - door juristen - wordt beslist over de straf- |
“baarheid van feit en dader en een andere waarin - door een juriét

en door gedragsspecialisten tesamen - wordt beslist over de toe

te passen Sanctie.

G.E. Mulder constateert in zijn aan het begin vaﬁ dit jaar gehou-
den rede "Rechtdoen en.rechtspraak" dat de rechtspraak en wel in het
bijzonder de strafrechtspraak nimmer zulk een zware crisis het hoofd
te bieden had als de huidige (68); Eenvaanwijzing.hiervoor ziet

hij in de veelvuldige kritische beschouwingen van joufnalisten en
juristen over éebreken in de rechtspleging. Naar zijn mening

krijgt de kritiek de laatste jaren een nieuwe dimensie.:Was deze
vroeger vooral gericht op de functionarissen die in de rechtspleging
een rol speeldeﬁ,de laatste tijd wordt daarentegen door velen be-
proefd,via een meer of minder diepgaand kritiek op de grondslagen
van de huidige weSterse‘rechtsstelseIs,te komen tot een herschep-
ping van het recht. _ '

Volgens G.E. Mulder kan men in de strafrechtspleging twee modellen
onderscheiden: het juridische model en het stuurmodel. Aan het tot
dusver meest gangbaré ontolégiséhe of juridische model, ligt een
idealistische kijk opbhet'strafrecht ten grondslag. De organen be-

last met de strafrechtspleging streven naar gerechtigheid.
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De rechters zijn als het ware dienaren van de godin Justitia.

.

Het strafprocesrecht iSvondergeschikt aan het materiele strafrecht,

het dient de's;rafrechtsverWerkelijking. Gestreefd wordt naar
vergroting van het gezag'van de wet. De relatie tussen het proces en

het materiele strafrecht bewerkt dat rechtdoen_het karakter heeft

s xS

van rechtSpraék: het woord van de wet wordt éereflecteerd door het
woord van de rechter. Het hele justitiele bedrijf is op dat woord
gericht. De andere jusfitiele organen zijn alle hulporganen van de 2
‘rechter. In het alternatieve of stuurmodel interesseert men zich
minder voor het ideéle gehalte van het recht dan voor het nuﬁ van de -:
strafrechtspleging. In dit stuurmadel is de rechtspraak een functie
van het rechtdoen geworden, de rechter heeft zijn exclusieve rol- X
onder de strafrechtsorganen verloren en de enige functie welke aan de :
. materiele strafwet wordt toegekend is het verschaffen van een
legitimatie voor overheidsingrijpen ingeval ze wordt overtreden: _
Bt strafproéesrecht dat aan de justitie een aantal handelingsmodellen :
. verschaft krijgt de oVérhand. De strafrechtspleging wordt een stuur-

systeem om de criminaliteit binnen zekere grenzen te houden. -l

e e

Nu ligt de hantering van het strafrechtelijke systeem in handen van

diverse justitiele organeﬁ: politie, 0.M., rechter, executieorganen.

-—

Eenmaal aangenomen dat de strafrechtspleging in concreto het meest ‘
effectieve middel tot criminaliteitsbestrijding is, hangt het geheel
van de omstandigheden'af aan welk .onderdeel van de dienst der

strafrechtspleging in deze een taak wordt toebedeeld.
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‘eerlijk, onbevooroordeeld te werk gaat.

Het functioneren van de rechter. . .-

Inleiding. = - ‘ ) ' vv_ . o : ;

In dit»hoofdstuk,wofdt aandacht besteed aan een aantal aspecten ver-
bonden aan het functioneren van de rechter en de rechtspraak welke dikwijls.
naar voren komen in kritisqhe'béschouwingen over de rechtspleging en

welke ook de .belangstelling van de publieke opinie hebben. Deze aspecten ..
die dys-funﬁtiqneélukunngnvwerkep ép“de.rgchtspleging komen niet alleen

in de vakpers maar ook in de algemene pers (dagbladen e.d.) aan'de orde.

Het aécent ligt ip dit stuk'op de'?akpers.

.In de eerste paragraaf zijn een aantal onderwerpen ondergebracht die

gemeen hebben dat zij allen belichtingen zijn vanuit een bepaalde hoek
van een zelfde verSghijhsel. . |

Het vertrouwen in de rechtgr'is;alg lga;ste_in een aparte paragraaf
béhandeld omdat zij als het ware de resultante vormt van de voorafgaande
paragraaf. Bij de paragraaf over het vertrouwen moet aangetekend ﬁorden :

dat het hier gaat om het psychologische vertrouwen in de rechter: dat hij

Daarnaast zou men nog het vertrouwen in de rechter als instituut kunnen

onderscheiden: of men vertrouwen heeft in de rechter als deskundige,; /..

door wie men zijn problemen het best kan laten oplossen. Aangezien het -
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vraagstuk van de specialisatrie van de rechter volgens afspraak buiten

beschouwing zou blijven, zal het vertrouwen in de deskundigheid van de

rechtér ook niet verder ter sprake komen.

I. Enkele aspecten van het functioneren van de rechter.:. . .
a. Herkomst. " ' : ' ' ' I

Wanneer men goede rechters heeft, maakt het voor de kwaliteit

van het product overigens»geeﬁ verschil van welke levensbeschouwe-
lijke of politieke richting zij zijn, omdat zij zich daarvan bij
de beslechting van de hun voorgelegde geschillen los zullen'moeten
maken, aldus Cnoop Koopmans (17). Voor het vertrouwen dat de
bevolking in het werk van de rechterlijke macht kan stellen is het
echter van het grootste belang, dat de rechterlijke macht zo
geschakeerd mogelijk isvsamengesteld, zo gaat hij verder. Een zo

breed mogelijk samengestelde rechterlijke macht is een veel geuite
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wgﬁs.>Z§ schfijf; o,a.‘Leyten; ik‘vefﬁoed (ook) dat in een
maatschappij, die bezig is een kwartslég dm'te draaien, de op-
gave‘besiaat de rechterlijke macht zo samen te stellen, uit- en
toe te rusten, dat zij binnen die maatschaﬁpij representatief
en ontvankelijk kan worden geacht voor dat steeds moeilijker
grijpbare fenomeen, dat eens als de "volonté générale" werd
gangeduid'(64). Singer-Dekker stelt: Een zo groot mogelijke
geschakeerdheid naar ieeftijd, milieu, godsdienstige en politieke
overtuiging en de aanwezigheid van beide sexen (liefst,getrouwd
met daarnaast ongehuwd)Alijkt mij over het algemeen aanbevelens—-
waard (86). Niet altijd wordt aangegeven op welke gronden men
een ;b groot'mogelijke'geschakeerdheid gewenst vindt. Getuige
.de beschuldigingen van klassejustitié echter kan men concluderen
“dat velen vrezen dat de rechtersbzich bij hun werk vaak niet
los zullen kunnen maken ‘van hun levensbeschouweliike of politieke
richting.
Van Ruiten verwijst naar deze relatie tussen klassejustitie enm
waardenconflict in een artikel waarin hij o.m. voorstelt te
onderzoeken in hoeverre milieu en opleiding van de rechter aan-
leiding geven tot een conservatieve orientatie (78). .
Beschuldigingen van klassejustitie rechtvaardigen 2ijné inziens
een onderzoek in twee fichtingen. A
a) Onder welke omstandigheden, b13 welke groepen in.de maatschapp j
wordt de confrontatie met de rechterlijke macht zo hevig
ervaren dat de eerlijkheid en onpartijdigheid van de rechters
in twijfel wordt getrokken? Wat zijn de achtergronden, kem-
merken etc. van die groepen en /of personen?
b) Hernieuwde orientatie op de p051t1e van de rechterlljke macht
- in de samenleving. Vormt de rechterlijke macht een clan, een
elite? Wat zijn deugroepskenmerken en in hoeverre vervreemden
de rechters zich van veranderde opvattingen in de maatschappij
door een gebondenheid aan de opvattingeﬁ eh_houdingen vaﬁ het
eigen milieu. |
In de literatuur wordt overigens niet ingegaan op het feit dat, al is
de selectie minder eenzijdig, men toch blijft zitten met individuele

rechtersmet hun specifieke achtergronden en opvattingen.



- er in Nederland, in tegenstelling tot in landen zoals West-Duitsland,
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Sociologisch onderzoek naar (de leden van) de rechterlijke macht is

Italie en de Ve;enigde Staten, praktisch niet. In 1970 is in Nederland
een poging gedaan door eenvwerkgroep‘studentén politicologie van de ,
GU in Amsterdam (55). . . = ‘ L i
Directe aanleldlng vormde de discussie over het toet51ngsrecht van
de rechterlijke macht van de wet aan de grondwet. Een dergelijk:
toetsingsrécﬁt vergroot de politieke rol van de rechterlijke macht
aanzienlijk en vandaar datide vraég'naar de maatschappelijke achtergron-wi
den en:opvattingen van de Ieden.van de rechterlijke macht weer actueel -
werd. Door het ontbreken v&n een ‘aanbeveling van de toenmalige minister.
van Justitie (Polak) en van de Nederlandse Vereniging voor Rechtsprdak
was de response gering. Van der Land die verslag legde van dit onderzoek -
waarschuwt voor elke poging om uit de resultaten van de enquéte, die

dus maar betrekking hadden op.98 rechters, generaliserendé conclusies

te trekken over positie en houding van de rechterlijke macht: 1n zijn
geheel. Eveneens in 1970, heeft Schenk een onderzoekje gedaan naar

het aantal "adellijke" leden onder de leden van de rechterlijke macht

(82). H13 kwam op 11 leden met een adellijke titel.

Klassejustitie.

De samenstelling van de réchterlijke macht blijkf in zoverre van belang
dat het begrip klassejustitie hierin mede 'zijn oorsprong vindt; Hoe
staat het nu met de klaséejustitie in Nederland?

Een veelgémaakt onderscheid inc literatuur is dat van Cnoop Koopmans

(18). Hij onderscheidt de volgende vormen:

1. De oérspronkelijke of klassieke'vo;m:‘in de marxistische maatschappij—-
besghpuwiﬁg is van klassejustitie sprake, wanneer in een maatschappij
twee klassen bestaan waarvan de ene (de heersende of bezittende) de
voorrechten en machtsmiddelen in handen heeft en de andere (de
uitgebuite of bézitloze) niet, en wanneer bovendien het justitiéle
apparaat beheerst en gebruikt wordt door de Bezittende klasse ter
handhav1ng van haar bevoorrechte positie.

2. Ondemocratische of selectleJustltle hiervan is sprake wanneer leden
van de justitiele organen bij uitsluiting of bij voorkeur worden
geselecteerd uit bepaalde bevolkingsgroepeﬁ en weinig of niet uit

andere groepen, en wanneer bovendien de leden van die andere groepen



- samenleving (41).
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daarvan nadeel of hinder ondervinden bij de rechtspraak.

3. Politiek-conservatieve vorm - establishmentsjustitie: hiervan is
sprake wanneer staande en zittende magistratuq; _ zich in over-
heersende mate laten léiden door het verlangen de bestaande maat-
schappelijke orde en de bestaande (maar niet meér algemeen aanvaarde)
morele waarden te handhaven en té conserveren en onvoldoende open-

-staan voor optredende maatschappelijke veranderingen.

Van deze ruwe indeling zijn in de literatuur nog een aantal varianten -

te vinden. Zo;wil Bianchi de term kléssejustitie vervangen door die van
de differentiele immuniteit: door wet, gewoonte of "enforcement" kunnen
personen en groepen buiten de invloed van het‘strafrecht worden gehouden

(10). Hoekema wil de term klassejustitie verruimen tot discriminerende

justitie: er wordt dan een beter zicht geopend op de mogelijkheid dat -

de justitie discrimineert ten aanzien van allerlei klassen, standen,

categorieen, groepen upper- en underdégs uit de huidige pluralistische

Politieke justitie is een kwalificatie die o.a. Nicolai hanteert (72)

Hiervan is sprake als de rechtsbedeling misbruikt wordt om politiek te

'bedrijven, als de regering het strafrecht en de strafrechter gebruikt

"om het gezag, de openbare orde, de vigerende politieke ‘structuur te

beschermen, -

Langemeyer ontkent dat er in Nederland klassejustitie zou bestaan:
hij zou geen gevallen van klassejustitie weten te noemen en slechts
eehvklein aantal waarin het begfijpelijk zou zijn als de gedachte

aan klassejustitie zou opkomen (6 ). Hij verklaaft dit nader door erop
te wijzen dat voor de rechter niet of nauwelijks klasse-tegenstellingen

een rol kunnen spelen. Vaker, o.a. bij ordeverstoringen constateert hij

een tegenstelling qua beroep‘en leeftijd. De rechtenstudie, vooral als

die op een zuiver juridisch beroep is gericht, sluit een kans op
eenzijdigheid in, en de werkzaamheid als rechter versterkt'die-eenzijdig-
heid. Wanneer men het over klassejustitie heeft bedoelt men feitelijk

de communicatie-tekorten tussen rechtér en justitiabele, aldus Langemeyer
(56, 61). | |

Ook Jac. van Veen (92), Cnoop KoopmansS(18) en Hugenholz (43) menen

dat klassejustitie in de klassieke vorm, in Nederland,thans niet

voorkomt. Deze (vrij algemeen gedeelde) opvatting wordt ook gesignaleerd
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, door de Ruiter (79). Evenals Langemeyer 31gnaleert Jac. van Veen het
communlcatlegebrek tussen rechter en Justltlabele ‘als hij over klasse-
Justltle spreekt: In de menselljke benadering van de verdachte tonen

de meeste vertegenwoordlgers van de rechterlijke macht een duidelijk
tekort aan begrip wanneer de verdachte behoort tot kringen, waarmee

zij privé geenlenkele communicatie hebben (92). )

Nicolal is van mening dat het‘begrip klassejustitiéih:klassieke“vo:m

" nog wel gehanteefd kan worden in die gevallen waarin de rechter ingrijpt
-in de strijd tussen arbeiders en onderneming. Hij stelt dati- deze
klassejustitie niet uit;onze-maatschappelijke structuur is.wég_te denken
niet zozeer bmdat de rechtérs niet uit de arbeidersbevolking gerectuteerd
wdrden "maar omdat we nu eenmaal in een képitalistische maatschappij

meﬁ zijn kapitalistische wetten_leﬁen . (72)

Knap heeft het bestaan van éen‘selectiejustitie, tot uiting komende

in het benoemings- en voordrachtenbeleid, bes}ist van de hand gewezen.
Hij acht de formele benoémingsprocedufe van rechtbank-rechters zeer
democratisch. In verband met het geheime karakter van de rechtbank-
vergadering zegt hij:;:Zondér aan de geheimhoﬁding iets te kort te doen,
meen ik wel te mogen verklaren dat gedurende de veertien jafen dat ik
deze vergaderingen regeimatig bijwoon, mij nooit anders is gebleken

dan dat op openhartige wijze de bekwaamheden en de mogelijkheid tot
-samenwerking van de kandidaten werden besproken en beoordéeld, dat
niemand daarbij een -blad voor de mond nam en dat "kom-af", milieu of
verdiensten van ouders -of familieleden, politieke gezindheid e.d.

nooit onderwerp van diséussie vormden (54).

.‘Léyten acht overigens de mogelijkheden tot samenwerking van de
kéndidaten tegenwoordig minder relevant dan.dat het rechterlijke collgge
in zich die confliéterende waarden aanwézig vindt, die in het maat-,
schappelijk bestel om voorrang en dus harmonisatie strijden' (64).
Nicolai meent dat de door Knap genoemde democratische procedu;e en

diens persoonlijke waarneming niet voldoende zijn om selgctiejﬁsticiaté
als niet voorkomend te classificeren. Selectiejustitie kan namelijk
structurele oorzaken hebben: de milieugebondenheid ;an de rechters kan
bijvoorbeeld voortvloeien uit het feit dat slechts personen uit,éen
bepaaide sociale laag zich als sollicitant aanbieden (72).

'Léngemeyer noemt deze oorzaak (ook) als hij spreekt over het feit dat

binnen de rechterlijke macht de grootste gemene deler van maatschappelijke
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opvattingen niet precies dezelfde is als binnen het geheel Vaﬁ_ons
volk. (De term selectiejﬁstitie gebruikt hij niet). Als oorzaken
noemt hij hiervoor:. 1) het zich van huis uit aangetrokken voelen

tot de rechtspraak zal niet geheel onafhankelijk zijn van karakter—.
strucfuur'of maatschappijbeschouwing of beide. 2) ieder beroep heeft
de tendens een instelling in het leven te’roépen of te versterken
die men déarbuiten als eenzijdigheid zal voelen. 3) de collegiale
samenwerking brengt mee dat de jongste veel kané heeft trekken over
te nemen van zijn oudere collega's. (63).

Hugenholz'die'sélectiejuslitie wel degelijk aanwezig acht, moemt de

.volgende oorzaken (43) - geen andersdenkenden op de voordracht;

- andersdenkenden willen niet in aanmerk1ng
komen; :

- aanpassing en conformering.

Langemeyer opponeert op grond van zijn persoonlijke ervaring tegen het

idee dat andersdenkenden geen kans zouden‘hebben,(SQ)'

Dat de oorzaak van een nogal ﬁniform samengestelde‘rechterlijke macht
ook elders kan liggen werd duidelijk in 1969 toen tijdens discussies
hierover in de volksvertegenwoordiging, de herkomst van de eerste -
jaars rechten gtudenten van het cursusjaar 1967-68 bekend werd . gemaakt.
Een kleine minderheid van deze groep was maar afkomstlg uit dezogenaamde
lagere milieu's (79) . ‘

Bianchi meent dat het begrip klasse dat in de negentlende eeuw
sociaal-economisch gedefinieerd werd, nu soc1aal cultureel gedeflnleerd
moet worden, maarda.t verder nog steeds sprake is van een gebruik v;;het
strafrecht door het est§b11shment tot continuering van het cultuur-
patroon waarop zij .steunt (10). Nicolai ziet. ock establiéhmentsjustitie
in Nederland (71).

Voor Hugenholz vloeit.'de establishmentsjustitie regelrecht voort uit

het bestaan van selectiejustitie: Het resuitaat van een en ander is

een apparaat van nogal uniforme samenstelling in die zin dat de
componentén geneigd zullen zijn tot een zeker conservatisme, voorkeur
voor behoud van het bestaande; onbekend met en/of afkering van vernieuwin- -
gen; weinig gewend aan kritiek. (43) Hugenholz.gaat ook in op de vraag
of de rechterlijke macht iets anders kan zijn dan behoudend en achter-
lopend, omdat het juist de taak van het recht en van de rechtspraak

is om de bestaande orde te handhaven en te‘verde&igen In deze visie

is de rechter dus eigenlijk een verlengstuk van de ma2atschappelijke

orde. Hij bestrijdt deze opvatting: het begrip orde (maatschappelijke
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orde, rechtsorde e.d.) is namelijk steeds in beweging, verandert

' steeds van inhoud en karakter. De orde is een product van menselljk

willen, denken en handelen en kan. daarom nooit iets statlsch en’

onveranderlijks zijn.

Hugenholz stipt het vraagstuk aan of de aard van de werkzaamheden van de
rechter conserverend werkt. Brinkhof signaleert de opvatting van Wasserman
dat de juridische opleiding een opleiding tot het establishment is, dat

wil zeggen afgestemd op de voorstellingen, verwachtingen en mormen van de
gevestigde orde. Deze opvatting, afkomstig uit Duitsland en o.a. neergelegd
door Wassermn in het boekje "Erziehung zum Establishment" die zicﬁ daarbij
Baseert op onderzoekingen Qan'Dahrendorfvdie aan de hand van een analyse
van de toplaag in de politieke en sociale orde van de Bondsrepubliek vast—

stelde dat de juridische opleiding het gemeenschappelijke element vormde,

wordt door Brinkhof genuanceerd in die zin dat hij stelt dat de juridisché v

opleiding nietde gehele vorming van iemand uitmaakt en dat niet onderzocht
is wie zich tot de juridische studie voelt aangetrokken. Anders gezegd:
de juridische student is geen tabula rasa bij de aanvang van zijn studie.

(15)

c. Politieke rechtspraak »
Van recente datum is de constatering dat er in Nederland sprake zou
zijn van politieke rechtspraak, aldus Nicolal in 1970.‘Hij acht dit
verschijnsel aanwezig als de rechtsbedeling misbruikt wordt om politiek
te bedrijven, als de regering het strafrecht en de strafrechter
gebruikt om het gezag, de openbare orde, de vigerende politieke struc—
tuur te beschermen. Hij keert zich hierbij tegeﬁ Th.W. 'van Veen die het
Agebruik van het strafrecht door de overheid Qoor het handhaven van de.
openbare orde een vrij natuurlijke zaak vindt (72).
Langemeyer onderkent politiekevstrafrechtspleging zo dikwijls tegen-
stellingen van maatschappijbeschouwing of ook maar tegengestelde
meningen over een bepaald maatschappelijk vraaéstuk zich uiten op eem
wijze waarvan men niet verlangen kan dat de meerderheid die verdraagt.
Hij voegt hier aan toe dat de justitie het verwijt.dat met het woord
bedoeld is, naast zich neer zal moeten leggen zo lang zij naar beste

weten niet vaker en harder optreedt dan- strikt onvermijdelijk is.

i
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Van den Brandhof wijst een zich laten 1¢iden_door een meerderheid
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%f: van politieke (Straf)rechtsplégingAZOU hij dan ook alleen willen
spreken wanneer de.magistratuur zich in zijn besluitvorming in

sociaal politieke of machtspolitieke conflicten laat leiden door een
hoogst}persoonlijké keuze vopf_een,bepaald ideologisch standpunt of

een persoonlijk vooroordeel jegens mensopvattingen -en levenswijzen van
bepaalde minderheden of meerderheden. Dit lijkt hem het geval ook. _
wanneer de magistfatuur zich‘laat gebfuikén als¢orgaan van de bourgeois- -
ideologen die zich op de opvattingen van de zwijgende meerderheid
beroepen (14) . Volgens Delfgaauw heeft de rechter reeds een keuze
gedéan in die zin dat hij,.krachtens de aanvaarding van zijn ambt,
gekozen heeft voor het verdedigen en handhaven van de bestaande orde.
In deze zin is'de rechterlijke macht een politiek orgaan(22). Deze
stelling wordt door anderen bestreden. Nauwelijks betwist wordt dat het
Openbaar Ministerie een politiek orgaan is (onder verantwoordelijkheid
van de minister van justitie) dat poiitieke beslissingen in politieke
controversen moet en ook kan nemen. De rechter is in deze afhankelijk
van het opsporings— en vervolgingsbeleid (7, 8, 16, 28, 27). '

In de visie van Delfgaauw is politieke rechtspraak niet alleen aanwe-

' zig in Nederland maar zelfs soms noodzakelijk:politieke rechtspraak is ‘;

uit den boze, als de delicten zelf geen politiek karakter hebben,

maar politieke rechtspraak is noodiakelijk als er politieke delicten
zijn. Is de fechtspraak in dit laatste geval niet politiek, dan roept
zij bij de veroofdeelden het besef op, dat zij gestraft worden voor
iets dat zij niet gedaan hebben, en niet gestrafd worden voor iets

dat zij wel gedaan hebben (22). Delfgaauw pleit hier in feéeite voor

het waarderen van de poii;ieke motieven/achtergronden door de rechter.
Zoals reeds vermeld bestaat Hier beslist geen eensgezindheid over.
Enschede wijst op de aﬁdere stroming: men houdt de politiek wuit de
rechtszaal. Als in de publiciteit of ter zitting door de verdediging
wordt .gesteld, dat het hier om een politieke zaak gaat, reageert de
magistraat met er op te wijzen, dat het enig aspect waarover het gaat .
is, of het ten laste gelegde bewezen is; het is een gewone strafzaak.
En indérdaad die kant zit ook aan de zaak; wat de meningen verdeeld .
thdt is eéhter of daarmede alles gezegd is (27). Feber verwefpt
uitdrukkelijk het standpunt dat de rechter politieke motieven moet

laten meetellen in zijn beoordeling. =~ .- Co Com

o . e
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rechter niet'mdgelijk is‘géheel»aan implicaties van politieke of

sociale aard te ontkomen, omdat het zich niet inlaten met beweegredenen b
van die-aard:ook een stellingname - zij het een nief-bewustev- :
kan betekenen en wel in het algemeen ten gunste van de bestaande orde
(16). Feber ontkent dit overigens niet maar zegt dat de rechter niet
anders kan. Feber's standpunt krijgt onder meer steun van Elders, die :
juist in de bérechting-?én politieke.delicteﬁ volgens de gewone wette— ;
1ijke pr0cedure een garantie ziet dat de overtuigingsdader niet aan zijn -
doelstelllngen maar om de gehanteerde middelen wordt beoordeeld (24).

Th.W. van Veen zit ongeveer ‘op dezelfde golflengte als hij opmerkt

_dat als men aan politieke motleven een beslissende rol geeft, men
~ontkent dat de meeste stemmen gelden, en dat de wet voor ieder geldt,v

‘hetgeen in de hoogste mate onaanvaardbaar is in een land waar vrije ;: -

verkiezingen worden gehouden. Politieke motieven moeten op dezelfde

‘schaal worden gelegd als de vele andere motieven, waaruit delicten

worden gepleegd 65 ). ‘Van den Bergh heeft er geen bezwaar tegen dat de
rechter ook zijn waarde-oordeel geeft als de overheid hem daarmee via
een politiek proces belast (7). ' _

Wat betreft de waardering van politieke motieven door de rechter, die
kan varieren van de stellingname van Feber tot die van Delfgaauw, neemt
Ter Heide een‘nogal afwijkend standpunt in. Hij wil de rechter in geval
van sociaal-politieke of¢machtqulitieke conflicten recht laten weigeren !
omdat“volgens hem deze problemen niet juridiseefbaar zijn (90).
Langemeyer verwerpt deze mogelijkheid met name omdat alle andere midde-
len waarmee men politieke extremisten te 1ijf. zal gaan, harder zullen
treffen en dieper zullen ingrijpen en bovendien met minder oordeel

des onderscheids iullen worden gehandhaafd dan toepassing van het -

strafrecht (59).
Communicatie tussen rechter en justitiabele

Communicatie tussen rechter en justitiabele kan betrekking hebben op de

wijze waarop de rechter allerhande verschijnselen duidelijk kan maken

- aan het publiek in het algemeeh en aan de individuele verdachte

(zowel op civielrechtetijk als op strafrechtelijk gebied )+
In het eerste geval zal een slechte communicatie &én van de redenen

zijn waarom men er niet toekomt om de rechter met zijn rechtsproblemen

" te benaderen. De kwestie van de toegankelijkheid van de rechts praak

R . SR
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is overigens een ruimere;'OOk'de kostbaarhéid de langdurigheid van het
proces, het gevoel van ‘onmacht kunnen redenen zijn, waarom men nalaat
zich tot de ‘rechter te wenden.AGeattendeerd zij op het artlkel "van'
Bocker in het Nederlands Juristenblad van 1967, waarin hij schrljft dat
“t.a.v. civiele zaken commun1cat1e in de weg staande en ergernis opwekkende
“factoren kunnen zijn: de onbegrlJpelljkheld van de Drocesgang, haar

hoge: kosten en -haar lange duur (13)

De rechters en advocaten nemen te. vaak aan dat de justitiabelen iets van .
de procesgang begrljpen._OOR de ultspraken zou men in een wat begrijpe- .
lljker taal moeten zetten. C x ' S - -
Voor wat betreft de kosten wordt opgemerkt, dat het de moelte niet loont
om voor enkele honderden guldens te procederen.hetgeen str13d1g is met -

het rechtsgevoel van velen.

De lange duur van de procedures berust voor een deel oplde'drukke prak-
tijk van advocaten en procureurs,voor een ander deel op personeelsge-
brek bij de gerechtelijke instanties. » | "'

Bocker pleit voor een‘vereenvoudiging van de rechtsgang door het eerder
bepalen van een comparitie van partijen'en door het benoemen van enkel- -
voudige ‘kamers voor rechtbankzaken beneden een bepaald bedrag, welke

" geen bijzondere moellljkheden met zich meebrengen (13).

De toegankelijkheid van de rechtspraak is verder bulten DeSChOuW1ng ’
gelaten. :

De communicatie tussen rechter en pers verdient'afzonderlijke vermelding:
Langemeijer zegﬁ dat de rechtspleging om zijn opﬁimale uitwerking te:
kunnen hebben behoefte heeft aan weerklank bij het volk als gehee1€}16).

- Het volk krijgt zijn informatie'voornamelijk.uif de kfant,De'pers‘heeft
t.a.v. de rechtspleging een voorlichtende en educatieve taak, aldus
Goudsmit, (111) al neemt bi] sammige rechtbankverslaggevers de amusements-—
functié een belangrijke plaats in, volgens Bergamin zelfs de belangrijk-
ste (108). Als de pers mede een voorlichtende en educatieve fﬁnctig heeft
dient zij op haar beurt ook goed geinformeerd te zijn. Volgens een

enquéte die de rechtbankverslaggevers onder elkaar gehouden hebben m.m.v.
de sectie rechtssociologie van het sociologisch instituut Groningen.

schiet de voorlichting aan journalisten nogal wat te kort (115).

Het is we11swaar zo dat slechts 18 van de 40 rechtbankverslaggevers
respons gaven, ‘maar het is toch interessant een enkele opmerklng over de
voorlichting te vermelden. ‘

De informatie die ze wel krijgen is volgens Kolkman een stencil waarop

he; programma van die dag staat'met de naam en 1eeftijd van de verdachte,

de tijd waarop de zaak zal dienen en het feit waarvoor hij terecht staat.
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Voorts krijgtvhij Knipselkrantén eﬁ Mededelingenbladen en hief en daar
is er een Voorlichtingéémbtenaar; éen jurist die het contact moet vormen
tussen pers en justitie; De rechtbankverslaggevers zouden volgens de
enquéte in ieder géval een deel van de processtukken willen inzien
en twee-derde van hen wilde alle stukken inzien. '
Kolkman is tegen het maken van wettelijke bepalingen tegen onjuiste
- berichtgeving. Hij acht het zelfs van veel belang dat de rechter bij
een actueel rechtsgebeuren een uiteenzetting geeft voor een breder
publiek (115). : | | | A
Over.de vraag 6f communicatie in de vorm van een gesprek tussen rechter
en jﬁstitiabelé essentieel is voor een strafproces lopen de meningén
uiteen. Men vindt in het algemeén dat het komen tot een-gesprek wel
noodzakelljk 1s maar .dat er allerlei factoren zijn die de totstandkomlng
van dit gesprek belemmeren. ‘Men kan echter ook van mening 21Jn zoals
Baauw, dat de bejegening, het komen tot een reele vorm van communicatie
tussen rechter en verdachte slechts m1dde1 is en geen doel. ( 4 ) De ver-
dachte moet tot zijn recht komen en n1et tot zijn rechter, daarom dlenen
de rechten van de verdachte.gewaarborgd te zijn, opdat de verdachte een
gelijkwaardige paftij vormt met zijn verdediging tegenover de aanklager
en beiden ten overstaan van de rechter.
Volgens Hpefnagels heeft de huidige vorm van procesvdering eenﬂgrOFéTé .
generaal ﬁteventieve werking dan de uiteindelijke straf (38). LT
Baauw vraagt zich af of een pérsoonlijk gesprek fussen rechter en justi-
tiabele wel hetzelfde effekt zou hebben 4). :
Communicatie belemmerende factoren, als men een gesprek wel van direct
belang vindt, zijn A. bepaalde uiterlijke vormen bij de procesvoering

B. factoren die saﬁenhangen met de houding van de rech-

ter tegenover de verdachte. '

In het boek van Rlesen. Meningen van gedetineerden nemen de verdachten
tijdens de terechtzetting het meeste aanstoot aan de factoren die onder B

vallen.

A. Bépaalde uiterlijke vormen bij de procesvoering.
Klachten uit '"Meningen van gedetineerden t.a.v. dit punt 21Jn:
1) De onvoldoende inzage in het dossier
2) De lange perlode van wachten voor een zaak voorkomf.
Ten aanzien van punt 1 wordt opgemerkt dat inzage van de stukken vaak
vlak voor de rechtszitting toegestaan wordt, zodat overleg met de
advocaat niet meer mogelijk is. Inzage in de voorlichtingsrapporten

wordt vaak niet gegeven.
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Vele verdachten weten ook niet dat zij het recht hebben de stukken
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§anAteVOren in te zien.-
Hoefnagels noemt als alternatief de verdachten en hun advocaat - ‘ f
fotokopiégn te geven van de stukken (processen verbaal) (38) :
Een strafproées heeft vaak een rapporten-lawine tot gevolg.

Volgens zijn mening zou een direct gesprek van de officier van justitie
met de verdachte maken dat een reclasseringsfappqrt niet nodig is en
zo de rappoftenlawine beperken (38). Naast de klacht dat er~tevee14. .""*
papieren over volgeschreven Qérden is er de klacht dat er teveel mensen :
bij'Betrokken zijn, waarbij Bianchi hier opmerkt dat het de verdachte A
niet altijd duidelijk is welke fuqctie ieder vervulti(9) Zo weet bij de
kantonrechter de verdachte vaak niet dat degene rechts vaﬁ de kanton-

rechter de tegenpartij is en niet zo maar een griffier (Bocker,!3).

Van belang wordt ook geacht de topografische bereikbaarheid van de

" kantonrechter (Gedachten over de toekomst van de rechtspleging). Zowel . :

in kleine als in grote plaatsen is het van belang dat de justitiabelen-
hun rechter kennen. Pas dan zullen zijbégrijpenAwaarom.de beslissiﬁg
luidt,'ioals z1] luidt. ‘ »
Bovendien is het bij de verkeersrechtspraak van groot belang dat de
rechter op de hoogté is van de plaatselijke omstandigheden. De moge?“
iijkheidlwordt geopperd dat door de plaatselijke bekendheid de behoef-

te aan rechtsbijstand ook minder groot is.

Het strafproces.heeftAeen eigen vormgeving waarin ieder zijn eigen
rol speelt. Th.W. van Veen spreekt in verband met de strafproces—.:
voering Qel'Qan'liturgie (93).. en Hoefnagels van ritueel (38).

Van Heyningen acht dit laatste een onwetenschappelijke betiteling-
(37). Hij vindt de gebruikelijke gang van zaken ter terechtzitting .
uiterst egnvoudig en logisch en.terwille van de rechtszekerheid in
het belang van de verdachte onmisbaar. .

Sommigen zoals Baauw‘en Th.W. van Veen zijn vaﬂ mening dat de rechter
alleen maar recht kan spreken in zijn rol van 6npartijdig beoordelaar
uit een soort van zelfbescherming en niet als medemens. (4 en 97).
Anderen daarentegen zijn van mening dat men om tot een werkelijke vorm

van communicatie te komen de rechter niet vanuit een hogere positie de

‘verdachte moet veroordelen, maar juist als medemens. Er wordt in dit

verband wel gesproken van ontmythologisering en demystificering van de -

rechtsspraak (Anderson,:8).

o

Een en ander houdt in dat de toga dan moet worden afgeschaft.

P YUY



“—QS{, Wm;: o

aﬁ.w; van Veen'kent'juist-aan}de-tbga een enorme psychologische Beteke- 2

‘nis toe (97). De rechter als persoon kan niet. de hele dag straffen:

uitdelen, die toga bevestigt hen in hun rol. In het strafproces is een
zeker Spelelément om in polarisering van meningen.achter de waarheid
te komen. In dat spél'acht:hij de toga functioneel.

Volgens Hoefnagels en Bocker behoren verdachten, getuigen, advocaat en
officieren van justitie gelijkvldérs te zitteni(38 en 13). Het ver-
dachtenhekje moet worden afgeschaft, (Hoefnagels, 38) de verdachte
behoort te zitten:inplaats'van.te staan. (Singer-Dekker, 85).
Hoefnagels stelt daf er een opstelling van rechters en officieren

van justitie, in de vorm van een ronde tafelzitting plaats moet.

‘hebben (38).

Jac. van Veen en Bocker noemen nog het bezwaar dat de rechter en de -

- officieren van justitie door eenzelfde deur naar buiten gaan, hetgeen

" de indruk van onder &&n hoedje te spelen nog versterkt. (92 en 13).

Verhouding rechter-verdachte.

Hierbij komﬁ_vooral de rol van de rechter op microniveau aan de orde.

Empirisch materiaal: '

le. De projektgroep 1971-1972 van het criminologisch instituut te
Utrecht heeft een rapport gemaakt¥ De verdachte in‘het geding,
waarin zij tot'doel hadden te onderzoeken in hoeverre deVVerdachte
de kans krijgt en neemt om ob de zitting subjekt te zijn; welke '
factoren dit belemmerenféﬁ welke juist.dialoogbevorderend'werken
(99). Daartoe hebben Vijf leden van de projektgroep 4 weken van
16 november tot en met 10 december 1971 dééelijks zittingen bijge-
woond van de politierechter, de meervoudige kamer van de rechtbank
en hét hof zowel in Utrecht als in Den Bosch. In totaal wefden
216 zaken bijgewodnd, naar aanleiding waarvan vragenlijsten werden
ingeQuld en 130.interﬁiews werden afgenomen. De overige verdachten
zaten in preventieve hechtenis. _
Bij de uitwerking van de gegevens wordt onderscheid gemaakt tussen

een hoge en een lage dialoog.

Bij het aanleggen van de criteria voor een dialoog zijn de antwoor- -

den op de volgende vragen centraal gesteld:

Brengt de verdachte of zijn advocaat iets nieuws in?
. Hoe is de spreekvaardigheid van die verdachte?

2
3. Kapt de rechter de verdachte af?
4

. Geeft de rechter aan de verdachte de gelegenheid om iets nieuws,

in te brengen?

5. Hoe 1is de houding van de verdachte?
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Gesprbken wordt van een hoge dialoog, iﬁdien aan elk van de
: volgende‘eisen zou worden voldaan. v
1. De verdachte of zijn advocaat brengt veel of tamelijk veel
nieﬁwélin§ - - . ' .
2. de spreekvaardigheid van de verdachte is gded of matig.
3. De rechter kapt de verdachte niet of weinig af;
4. de rechter geeft de verdachte de gelegenheid om iets nieuws
~in te brengen. | _
5. De houding van de verdachte wordt beoordeeld op zelfbewustheid
~ en de mate vaﬁ activiteit.
In 51 gevallen van de 216 zaken werd aan al deze eisen voldaan‘
en was er volgens de onderzoekers sprake van een hoge dialoog; in de.
overige 165 zaken wordt-gesproken van een lage dialoog. Uit dit
onderzoek blijkt-dat van‘éen werkelijke dialoog tussen rechter en

verdachte in tweederde van alle gevallen weinig sprake is.

De redactie van Elseviers Weekblad heeft in samenwerking met de
‘sectie rechtssociologie van het Sociologisch Instituuﬁ van de
Rijksuniversiteit te Groningen een onderzoek ingesteld naar de
gang van zaken bij de zaken_die voorkomen bi] de‘politierechter
(33). Men heeft daartoe 846 zaken die voorkwamen bij de politie-
rechter in de week van 13-17 decemﬁef 1971 onderzocht en geanaly-
seerd. Het werkelijke aantal zaken was groter. Een deel van de
zaken werd achter gesloten deuren behandeld en een ander deel
werd afgevoerd om niet altijd even duidelijke redenen.

Volgens dit onderzoek is'er weinig sprake van persoonlijk contact
‘tussen verdachte en rechter. , ’ |
In 531  van de 846 zaken.(64,lZ) was de verdachte wel aanweéig

en in 199 .(24%) niet. Bij bijna &&n kwart van de ~ -

zaken was er dus helemaal geen sprake van enig contact. Niettemin
werd in 661 zaken (79,7 %) toch een vonnis gewezen, waarvan in
352 gevallen (42,5 %) conform de eis van de Officier van Justitie.
Uit de duur van de behandeling van de diverse zaken kan men ook
concluderen dat er weinig contact geweest is. '

Bijna de helft werd binnen de tien minuten afgéhandéld: 382 zaken
ofwel 46,1 Z. In 136 gevallen (16,4 %) duurde het proces 10 tot
15 minuten, in 174 (21 %) 15 tot 30 minuten en in 56 gevallen

(6,8 Z) 30 minuten of meer.
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deendien maakte van alle onderzochte zaken 337 verdachten

(40,7 Z)'gebruik van de'gelégenheid van het laatste woord, zodat
de tijd daarvoor eigenlijk van die voor de feitélijke behandeling

van de zaak zou moeten worden afgetrokken, aldus het artikel in

Elsgviers.Weekblad.' (33).

3e. Ook bij Hoefnagels is sprake van een onderzoek naar de tijd dat "’
rechters en verdachten aan het woord waren (38). Het betreft hier

21 strafzaken. .

Het hiernaﬁvolgende overzicht is het gemiddelde van de verhoortij- -

den in 21 zaken wat betreft de spreektijd van de rechters en de

_ verdachten.
f o . - Aan het woord Tijdsduur (seconden)#
President _ ' : 23x _ 500
Rechter 1 1 . 2x . ' 2 .
Rechter 11 B 1 1x 1 F
Verdachte o 20x | 19

Ook volgens het bovenaangegeveﬁ staatje komt de verdachte weinig’
~en gedurende korte tijd aan het woord . Baauw betwijfelt echter.

of het onderzoekje representatief is. De rechter is verplicht'in
Bepaalde gevallen te spreken, terwijl de verdachte mag spreken en
zﬁijgen wanneer-hij wil. Jac. Van Veen echter meent,. dat bij over-
belaste kantonrechters verdachten nauwelijks de gelegenheid . :-

krijgen iets tot hun verweer te zeggen. (92).

Bij een onderzoek onder de gedetineerden (80) worden over de proces-
voering de volgende klachten gehoord: De rechters fluisteren of
praten tijdens de verhoren of het pleidobi{ Ze hebben te weinig

tijd zich goed voor te bereiden. Er is onbegrip bij de president
over de positie van de verdachte die vaak al zoveel maanden

-in voorarrest heeft gezeten. Het verledén van de verdachte wordt
vaak weer te berde gebracht. De verdachten worden vaak met jij of

jou aangesproken of op anderlei wijze onheus bejegend.

Uit het Elsevier Groningen-onderzoek (100) is gebleken, dat er:
niet veél meer getutoyeerd wordt in de rechtszaak:slechts B
in 2,27 van:de-zaken wenl de verdachte door de rechter - -:— .
getutoyeerd. Ook uit het onderzoek dat verricht is door de

Projektgroep 1971-1972 van het Criminologische instituut Utrecht -
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!kan men concluderen dat het tutoyeren van de verdachte momenteel
nog we1n1g voorkomt (99) Hetzelfde geldt voor het flulsteren met

andere rechters en het tot spoed manen.

De houding van de rechter.kémt‘vaak hieruit voort dat de rechter
2ich uit de stukken vaak al.een mening heeft‘kunnej vormen. Zijn
“houding zou echter uitdrukking moeten geven aan een veroordeling
van de daad, maar niet van de dader (Van Houten, 42).

Tussen rechter en verdachteAls sprake van een zekere belnyloeding,
d.w.z. de rechter reageert op dg houding van de verdachte en de
verdachte op de houding van de rechter. De verdachte hanteert de
taal zoals dat in zijn milieu gebruikelijk is en de rechter mag

hem dat niet kwalijk nemen. Anderzijds is de vaak met juridische -

_ termen doorspekte taal van de jurist onbegrijpelijk voor de ver-

dachte. In dit»verband merkenHoefnagels en Leyten op dat de rech-
ter de juridische taaluzovéel mogelijk dient om'te vormen tot een
.maatsChappeiijk begrijpelijke taal (38 en 64). Dit geldt ook

voor de dagvaarding. Meﬁ kan beter kort en duidelijk aangeben wat
de verdachten ten lasté:wordt gelegd, omdat de dagvaarding in zijn

huidige vorm vaak bij de verdachte niet overkomt gezien ook het

- feit dat hij zo snel gelezen wordt (Bocker, 13).

De verdéchte'ﬁerkegrt_op de terechtzitting onder sfress. Hij wordt
nogmaais geconfronteerd met zijn daad en tenslotte wordt er een
oordeel over die daad geveld, wat kan uitmonden in een straf, die
d1ep kan ingrijpen in het leven van de verdachte. Zo iemand kan
zich niet geven zoals hij is. HlJ kan reageren met een agressief
woordgebruik of hij kan juist bljzonder timide Zijn en in het
geheel niets meer weten te zeggen. Op die houding van de verdachte ..
reageert de rechter weer, hetgeen een grote communicatie- '
stoornis tot gevolg kan hebben.(Van Houten, 42) )

De rechter dient zich van &&n en ander bewust te zijn en ernaar

‘te streven in de gevoelens van de verdachten door te dringen.

Hij kan hierbij geholpen worden door een grotere sociaal;pSYCho—
16gische en sociologische kennis. Lahgeméyer ziet hier een taak
liggen voor het Studiecentrum Rechtspleging (61).

Abspoel constateert dat bij vergelijking van de ve rschillende gérech;
ten de meervoudige kamer zich het minst leent tot het voeren van
een gesprek, en dat dit eerder mogelijk is bij_dé politierechter,
doch het meest bij de kinderrechter (1). De kinderrechter oefent
ook funCties uit die bij de meervoudige kamer of politierechter

aan andere personen zijn opgedragen. De kinderrechter vervult
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tevens de funictie van rechter-commissaris en raadkamér tegelijk | ;
‘(Van Bemmelen, 6). Ondermeer hierdoor kan er bij de kindéfrechter :
een gesprek ontstaan met de verdediger en de Officier van
justitie,_waarbij ook &g ouders en de verdachte betrokken worden,
over een oplossiﬁg‘dﬂaén vodr-de dader én voor de gemeenschép

het meest zinvol is,Aaldus Abspoel (1). .
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2, Vertrouwen in'de reéhtér'

.

Als het begrip vertrouwen in -de rechter in de literatuur ter
;sprake komt; worden on#eranderlijk de in 1966 en 1967 gehouden
enquétes van (het blad) Revu genoemd. Wel zijn er onderzoeken van '
jongere~datum die erop duiden dat er nog een groot onbegrip heerst o
ten aanzien van de strafrechtspleging (100, 99); ’
Heel recent is een onderzoek onder cli&nten van een rechtswinkel
dat ook een vraag over de onpartijdigheid van de rechter bevatte (34),
Hoekema heeft het'oﬁdere onderzoék naar het vertrouwen in.de
rechter verzameld en vergeleken (40)., Hgt blijkt dat in 1966 en 1967
vijf maal een vrijwel gelijkluidende vraag is gesteld aan personen
behorend tot verschillende steekproeven uit de Nederlandse bevol-
kihg. Het betrof hier twee enquétés van het weekblad Revu in sep-
tember 1966 en augustus 1967, een onderzoek van het Seminarium van
Hamel in novembgr'1966 dat als voorfase diende van een groot onder-
zoek rond havendiefstallen, het hoofdonderzoek rond havendiefstal
van het S.v.H, in november 1967 en een onderzoek van de VU Amster-
dam in februari 1967. A ) o
Op de vraag c.q. vergélijkbére vraag of de rechter in Nederland
met twee maten meet,werd in de vijf onderzoeken nagenoeg dezelfde
percentages gevonden: 40 & 50% was van mening dat de rechter inder-
daad met twee maten meet., Volgens Hoekema is het antwoord op een
dergelijke vraag over de fechtspleging nauw verweven met de andere
overtuigingen die de ondervraagde is toegedaan, met name zijn
visie op de mens‘én‘matschabpij'en het menselijk gehalte van de
maatschappij. Hij destilleert dit verband o.a. uit de vele signi-
ficante samenhangen die de manier van beantwoorden van de kern-
vraag (meet de rechter met twee mateh).heeft met persoonskenmerken .
als beroep, inkomen, opleiding, politieke kleur e.d. 70 blijkt
dat havenaﬁbeiders veel kritischer tegenover de rechtsbedeling
staan dan de‘"gemiddeide"_Nederlander. Op grond hiervan komt hij
tot de stelling dat er een positisvere kijk op de rechtspleging zal
bestaan naarmate opleiding, c.q. beroep, c.q. inkomen (of welstand)
hoger is (40, 39). '

-




In een onderzoek in 197210nder.deAc1iénten van een .rechtswinkel
 te Rotterdam in Spangen werd ook een vraag opgenomen over de

_rechter, Ondefvraagd werd een groep van 215 cliénten, die dverigens

niet representatief was vobr de Nedérlandse bevolking, Deze
cliénten waren voornamelijk afkomstig uit de lagere en laagste
milieu's en een'grdot deel van hen was niet in het arbeidsproces
opgenomen, - De vraag 1uiddg: a1s over uw probleem door de rebhte:
zou moeten worden beslist, heeft u dan vertrouwen of geen ver-
trouﬁen'in de onpartijdigheid van de rechter (34).

Oordeel -rechter: | ‘

1. geen vertrouwen o 18,1%

2, een beetje vertrouwen 52,6%

3; vertrouwen : 23,7%.

(geen antwoord) =~ .’ 546%

A, Mulder stelt naar aanleiding van de studie van Hoekema dat hij

die de rechter verwijt dat hij met twee maten meet, nog geenszins .
een aversie tegen de rechter heeft: de meesten van degenen die een
verwijt makéh zijn alléen maar teleurgesteld in wat er in de prak-
tijk terechtkomt van het ideaal (67)., Hij verwijst hierbij naar

de uitkomsten van onderZoek naar de rechfépleging in Italié waarin

een duideiijke ambivalente houding van het publiek tegenover de

rechtspleging naar voren kwam: ‘aarn de ene kant de uitzonderlijk

hoge waarde,. die men aan het recht en aan de rechter toekent, aan

de andere kant de teleurstelling die men ondervindt bij het funge-

.ren van recht en rechter (91),

Intussen constateren de vakcentrales zowel in het juridisch advies-
werk als in het overige contact met de leden dat in Nederland het
vertrouwen in de rechterlijke macht de laatste jaren duidelijk aan
het dalen is (44). |

Goffin en en Tsamadou hebben recentelijk in Bglgié een onderzoek
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ingesteld naar de meningen en attitudes van de bevolking ten aanzien -

van het strafrecht (102), Hoewel de onderzochte steekproef niet

helemaal representatief genoemd kan worden, geven de uitkomsten toch

‘ wel enige indicatie over de meningen in Belgié. Eén van de vragen

had betrekking op een mogeli jke partijdigheid van de rechteﬁ;bij

de uitoefening van hun functie.




55% van de ondefvraagde personen achtte de rechter onpartijdig,

24% vond‘hem'wel partijdig en het percenfage "geen antwoord" be-
d:oeg 21, Opder de érbeiders was het vertrouweﬁ'in'de onpartijdig-
heid van de rechters het minst = 42% vond de rechter onpartijdig -
maar in deze groep was ook het hoogste percentage "geen ‘antwoord"

(37%).

Men kon ook zijn mening geven over de rechters ten aanzien van een

aantal goede en minder goede eigenschappen. Dat leverde het volgende

resultaat op (meer dan 1 antwoord was mogelijk):

gevwetensvol, nauwgezet 37%
routine-achtig 32%
ontvankeli jk voor mensellgke :

aspecten ' ‘ _ 23%
niet ontvankelijk voor mense- .
lijke aspecten - o 10%
geen antwoord : 3%

In 1970 is in West-Duitsiand door Kaupen c.s., een knowledge and
opinion about law-onderzbek'uitgevoerd onder een_representatiéve'
steekproef van de bevolking (1100) (53). In de vragenlijst waren
o.m, een aanfal eigenschappen opgegeven waarop men de rechter met
.behulp van een v13fpunts-schaa1 kon waarderen, waarbij de score 1 de
positiefste waarderlng 1nh1e1d en de score 5 de negatlefste.

-Dat gaf het volgende begld- _

63 & 73% vindt de rechter bbjectief, grondig en rationeel, Zijn
vriendelijkheid en behulpzaamheid werden door 49%.van de ondervraag-
den als positief ervaren. De positievg beoordeling van de objecti-
viteit van de rechtei varieerde van 56% in de laagste sociale klasse

tot 69% in de hoogste sociale laag.
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onafhankelijkheid

rechtsvinding
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Samenvatting

De formele onafhankelijkheid voor de reéhterlijke macht in Nederland
wordt door niemand betwist. Er kan zich in de toekomst wel de vraag
voordoen of de door sommigen gewenste controle op de rechterlijke

macht (bijvoorbeeld door een.ombudsman) deze onafhankelijkheid aan— -
tast. Volgens een aantal auteurs openbaart zich de onafhankelijkheid
van'de~rechteflijke macht niet alleen in haar wettelijke geregelde e
positie maar spelen ook de persoonlijkheid van de rechter, zijn op- '
leiding, het benoemingssysteem en de apparaatzorg een rol. De invloced

van het departement van justitié willen zij teruggedrongen zien.

Véh diﬁerse zijde wordt erop gewezen dat de functie van de rechter
een grote ontwikkeling heeft doorgemaakt. Vaﬁ de pure wetstoepasser van
weleer naar de naar redelijkheid en billijkheid oordelende scheidsman
van tegenwoordig. o _

Als &én van de oorzaken van deze ontwikkeling noemt men de vlucht in
een  wetgevingstechniek met blanco normen. De vrijere rechtsvinding
die dit tot gevolg heeft gehad, impliceert wel dat de verén;woorde-
lijkheid voor wat recht is in toenemende mate bij de rechter is komen.
te liggen. Sommigen achten deze situatie bedenkelijk. Het heeft
echter»odk tot gevdlg dat volgens velen de rechter zich niet langer
kan verschuilen achter -de wet bij zijn beslissingen in gevallen
waarin de wet onduidelijk is of regels ontbreken.

Hij kan dan niet pretenderen dat hij slechts de wet toepast en geen
eigen visie levert. | ' .

De grootste strijdvraag is natuurlijk welke normen de rechter moet
hanteren en waar hij deze vandaan haalt als wettelijke normen ont-
breken of althans voor veierlei interpretatie vatbaar zijn. De ‘
vele rechtsvindingstheorieen trachten hier een antwoord op te geven.
In ieder geval betekent deze ontwikkeling dat de rechter meer dan

voorheen als wetétoepasser‘bloot staat aan kritiek.




conflictoplossing

strafrechtssysteem

herkomst
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Eén van de belangrijkste functies van de rechter is het beeindigen

van conflicten. Het aantal situaties waarin zijn tussenkomst minder

vanzelfsprekend wordt geacht neemt echter toe.

Sommige problemen wil men. liever op andere wijze opgelost zien, het-—
zij om'bijvoorbeeld ongewenste bij-effecten (zoals in het straf-
recht stigmatisering) te voorkomen; hetzij om redemen van éfficiency
- de transactiebevoegdheid van politie en 0.M. - of eenvoudig omdat
oplossing via andere kanalen meer geeigend lijkt, bijvoorbeeld van
drugproblemen, of 6mdat dé‘rechter niet in staat zou zijn een

straftoemetingsbeleid te voeren.

Een aantal auteurs vinden de positie van de rechter in het straf-
rechtssysteem te onduidelijk. HijIZOU‘eén aantal taken hebben die on-
verenigbaar zijn: namelijk zowel bescherming van de maatschappij.als_’
de rechtsbescherming van het individu, waarbij'zij.dan opteren voor-

de bescherming van het individu en de bescherming van de maatschappij

‘overlaten aan het 0.M.

Zelfs wordt incidénfeel,wel getwijfeld aén‘de rechterlijke deskundig-
heid tén>aanzien van de étraftoemetihg, een‘activiteit die gedrags-—
wetenschappelijke kennis zou vereiseq die de rechter niet bezit.

G.E. Mulder heéft'getracht de ontwikkeling in de visies op de straf—‘l
rechtspleging in een theoretisch kader te plaatsen. Hie:bij'onder—
scheidt hij globaal twee modellen: het klassieke of juridische model
en het alternatieve zogenaamde stuurmodel. In het juridische model

is de rechter nog het exclusieve orgaan aan de top van de pyramide
die als enige recht doet, rechtspreekt. In het alternatieve, stuur-
model is de rechter zijn exclusiviteit kwijt en hangt.het van de _
omstandigheden af welk onderdeel van de Strafrechtspleging met het -
fechtdoen belast wordt. In deze visie is elke beslissing van'een‘on—v
derdeel van de strafrechtspleging al een vorm van rechtdoen en niet

langer een voorbereiding op de uiteindelijke rechterlijke beslissing.

Een zo geschakeerd mogelijk samengestelde rechterlijke macht achten
velen‘vooral van belang voor het vertrouwen dat de bevolking in het
werk van de rechterlijke macht kan stellen. Is deze geschakeerdheid
niet voldoende aanwezig, dan zijn onvermijdelijk beschuldigingen van
klassejustitie te verwachten. Overigens valt er over de samenstelling
van de rechterlijke macht in Nederland weinig concreets te zeggen,
daar in tegenstelling tot bijvoorbeeld West-Duitslénd, Italié en de
Verenigde Staten, sociologisch onderzoek naar de rechterlijke macht in

feite nooit van de grond is gekomen,
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klassejustitie

politieke
rechtspraak

communicatie

HétLbegripukiassejustitie’of’de‘verschijnsélen die onder deze noemer
gebrécht worden, hebben in de literatuur veel aandacht gekregen.
Klassejustitie in de zin van een marxistische maatschappij-beschouwing,
met een heersende en' een ondérdrukce klasse achten de meeste auteurs
niet aanwezig (in Nederland). De tegenstellingen tussen rechter eﬁ -
justitiabele zijn vaak van andere aard, leeftijd of beroepsinstelling
bijvoorbeeld. Wel wordt een duidelijk gebrek aan.communicatie tussen
rechter en justitiabele'geconstateerd;‘

Uitingsvormen van selectiejuétitie worden door diverse auteurs waar-.
genomen, zij.het dat de een meent dat dit bewust plaatsvindt - o.a.
het buitensluiten van dissenters - en dat de ander de eengij&ige sa-
menstelling vefklaaft uit het feit dat het beroep van  rechter be-
péalde menstypen aantrekt of ‘vooral mensen uit een bepaalde sociale
laag. Hierbij kan aangeﬁekénd worden dat reeds rechtenstudenten niet

representatief zijn voor de Nederlandse bevolking. Een aantal schrij-

vers is voorts van mening dat er in Nederland sprake 1s van establish—

mentsjustitie, o.a. in de hand gewerkt door de door selectiejustitie

ontstane nogal uniforme samenstelling van de rechterlijke macht. In
dit verband wordt ook de stelling bestreden dat het juiét de taak van
de rechter is om conserverend op te tteden. Aandacht vestigt een auteur .
op de mogelijkheid dat de jﬁridische opleiding op zich reeds conser-
verend gericht is, d.w.z. is afgestemd op de voorstellingen, ver-
wachtingen en normen van de gevestigde orde.

Het begrip politieke rechtspraak geeft aanleiding tot vele verschil-
lende definities én.wordt als gevolg hiervan ook verschillend gewaar-
deerd. Voor de een is politieke rechtspraak zelfs noodzakelijk als

de delicten een politiek karakter hebben, voor de ander is zij uit den
boze en worden politieke motieven nadrukkelijk uitgesloten of krijgen
althans geen bijzonder gewicht. In een nog andere opvatting moet de
rechter zich zelfs kunnen onttrekken aan het beocordelen van geschillen

met een politiek karakter.

In het algemeen wordt een gbede communicatie tussen rechter en justi-
tiabele van veel belang geacht. Op basis van een onderzoek stelt een
projectgroep.van het Criminologisch instituut Utrecht dat de communi-
catie slechts in 1/3 van het aantai onderzochte gevallen (216) optimaal
genoemd mag worden. .

De belangrijkste factoren die de communicatie in de weg staan zijan het
tijdgebrek van de rechters en hét feit dat de verdachten over het

algemeen te gespannen zijn i.v.m. allerlei factoren om een normale

-

communicatie mogelijk te maken.
: : ‘ e
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vertrouwen

’,:" 39 -

Grieven als vermeld in het boek van Rijksen "Meningen van gedetineer4
den', zoals het tutoyeren van de verdachte, fluisteren met andere
rechters en het tot spoed ménen, blijken nu niet zo Qaak meer voor te
komen. ‘ » . -

Over het afschaffen van togé's en een eventuele andere opstelling

van verdachten, getuigen,,advbéaten en officieren van justitie zijn

de meningen verdeeld.

Het vertrouwen in de rechterlijke'macht dat volgens sommigen de laatste -

jaren bij bepaalde bevolkingsgroepen aan het dalen is, is vooral in

.de‘jaren 1966 en 1967<voorwerp van onderzoek geweest. ‘ ' !

In deze onderzoeken werd gevonden dat zo'n 40 3 50% van mening wgs'dat :
de rechter in Nederland met twee maten meet. . ‘
Een veel recenter onderzoekjé geeft een wat gunstigef beeld.

Empirisch is ook vastgesteld dat het vertrouwen in de rechter toeneemt
naarmate. opleiding;, c.q. beroep, c;q. inkomen (of welstand) hoger is.

Als oorzaak voor het gebrek aan vertrouwen in de rechter wordt ook

wel de teleurstelling gendemd die men ondervindt bij het. functioneren

van recht en rechter. : . !
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