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1 ACHTERGROND EN OPZET

Inleiding

Te Grave wordt al enige jaren voor een daeel van de
aldeaar verblijvende gedetineerden die veroordeeld zijn
op grond van art. 26 of 33a WVW een speciaal "alcohol
varkearsproject™ (AVP) verzorgd®!. Dit project maakt
deel uit van het regiem en betreft een voorlichtings-
programma over alcoholgebruik en verkeer.

Door direktie en personeel van de gevangenis wordt
da inhoud van het programma positief beoordeeld, en uit
onderzoek blijkt dat het programma ook als effectief
beschound mag worden; de gedetineerden zeggen er baat
bij te vinden. Het lijkt dan ook aantrekkelijk de fre-
kwentie van het programma uit te breiden en het aan te
bieden aan allen die terzake van deze dalicten tot een
vrijheidsstraf zijn veroordeeld. Vraag daarbij is wel
of de ontuwikkeling van het asanbod van gedetinearde
rijders onder invloed zo'n frequentieverhoging recht-
vaardigt.

Uit een onderzoek van het Stafbureau Heten-
schappelijke Adviezean van de Directie Gevangeniswezen
(SWA/DGW) naar de ontwikkeling van dit santal blijkt
namelijk een afname van het aantal te executeren von-
nissen®?. Deze blijkt niet te worden veroorzaakt door
een stijging van de werkvoorraad van het Penitentiaire
Salectie Cantrum (PSC). Evenmin is er sprake van van een
vertraging van de procedure voor aanmelding van deze
vonnissen bij haet PSC door de parketten. Veeleer lijkt
het er op dat het aantal voor ROI opgelegde 0VV's af-
naemt. Da vraag is nu of het hier gaat om een ecenmalige
daling (mat name als gavolg van de richtlijnuijziging

°1 Bovens, R., AVP tijdens detentie, een evaluatiestudie
van een voorlichtingsprogramma voor dronken rijders
in de gevangenis de Raam, WODC 1983. ’

°2 van der Linden, B., De ontuikkeling van het aantal
gedetineerde rijders onder inviced. Een analyse in
cijfers en grafieken, Stafbureau HWetaenschappelijke
Adviezen Directie Gevangeniswezen, november 1984.




par 1| mai 1983), of dat er sprake is van een voortzetting
van een gl jaren bestamande ontwikkeling. Zoals reeds
ward opgemerkt bastaat echter de indruk dat er zich een
afname voordeet in het aantal op grond van art. 26 WVW
ta executeren vrijheidsstraffen en dearmea cok het aen-
tal potantiele deelnemqrs. Uit het SWA/DGH-ondarzoak
blijkt dat hat hier gaat om aen reeele afname an niet
om gen administratief artefact. Alvorens nu aen be-
slissing genomen kan worden ovar het al dan niet verhogen
van de fraquentie van het AVP-projact, zal inzicht ver-
kragen moeten worden in de athtaergrond van derze afnama,
met andere woorden zal gen antwoord moeten worden gageven
op da vrang of deze incidenteal of structureel is.

MWallicht nog belangrijker is het antwoord op daze
vrang in het licht van de in hat "Structuurplan
Penitantiaira Capaciteit™ gedane voorspellingan ten
aanzien van da in de toekomst benodigda capaciteit voor
kortgastrafte zelfmgldars. In hat verslag van het reads
ganctamde ondarzoek van het SWA/DGW wordt hierover opge-
markt: "Het is de vraag of hat vaermindarde aasntal
vrijheidsstraffen wegens ROI uvitsluitend wordt vercor-
zaahkt door de wijziging van da strafvordaringsricht-
lijnen in 1983. Is ar sprake van een meer algemena
tandans om mindar vrijheidsstraf op te laggen. dan zal
het aanbod gadetinaerde rijders onder invliced nog varder
kunnan dalen. Is alleen de richtlijnuijziging varant-
woordalijk voor de daling, dan mag 4en hernieuude togname
van het aanbod worden verwacht™. Aangezien man zich in
da, in het Structuurplan barekende, prognosa van de ba-
nodigde calcapaciteit basgort op trend-extrapolatie, zal
duidelijkheid omtrent da vraag pelke van baide moge-
lijkheden zich haeft voorgedamn zear gaedaenszt zijn. Om
beter inzicht te krijgen in de geconstatgarde afnamae ward
het WODC varzocht na te gaan wat de mogalijke oorzakanh
hiervan kunnen zijn. In dit rapport wordt verslag gedaan
van het onderzoek, waarin op basis van verschillende
gegevensbronnen is geprobeerd het gaevraagde inzicht te
verschaffan.




Probleemstelling

Doel van dit onderzoek is dus, na te gaan waar de
geconstateerde terugloop in OVV's voor ROI het gevolg
van is. Er zijn verschillende niveau's waarop factoren
ean rol kunnen spelen die het aantal opgelegde 0VV's
beinvloeden. Factoren die op het niveau van de politie
van belang zijn, zijn de omvang en de samenstelling naar
BAG (bloedalcoholgehaltae) van het zaskaanbod, alsmede
het opsporingsbeleid. Op het niveau van de strafvor-
daring- en straftoemating batreft het met name de
strafvorderingsrichtlijn van mei 1983 aen de samen-
stelling van het zaakaanbod bij de rechter. Tenslotte
is het nog mogelijk dat er niet zo zeer sprake is van
een trendbreuk, zoals de geconstateerde terugloop bij
eerste beschouwing doet vermoeden, maar veeleer van de
versterkte werking van een trand. Al met al kunnen de
volgende mogelijke verklaringen geformuleerd worden:

Ten eerste is er -hoewel niet erg waarschijnlijk-

dae mogelijkheid dat er minder dronken gereden wordt.
De mogelijkheid dat er minder zaken ter kennis van
de politie komen, bv. doordat er minder nadruk op
de opsporing wordt gelegd, is meer realistisch.

Het totaal aantal ter kaennis gekomen zaken is gelijk
gebleven althans niet afgenomen, maar er doen zich
meer zaken met lagere BAG's voor. Ook dit zal het
gavolg kunnen zijn van een wijziging in het op-
sporingsbelaid. Uit onderzoek is bekend dat er een
ralatie bastaat tussen de omstandigheid bij consta-
tering (bv. na ongaeval, bij een alcohol-controle
etc.) en het geconstateaerde niveau van het BAG. Het
is dus denkbaar dat wanneer er wijzigingen in de
opsporing plaatsvinden er een andere BAG-samenstel-
ling van de ter kennis van de politie gekomen zaken,
en daarmee van het zaakaanbod bij het OM, zal ont-
staan.

In mei 1983 werd een nieuwe richtlijn van kracht
inzake de strafvordering bij rijden onder invloed.
Het verschijnen van deze richtliin hing samen met
de invoering van de bevoegdheid van het OM (Openbaar
Ministerie) tot transactie in misdrijven. Hiermee
beoogde men da beperking van het zaakaanbod bij de
rechter. Hat te verwachten effect van de richt-
lijnen op de 0OVV is tweeledig en wel via het zaak-
aanbod en via de straftoemeting. Transactie bij ROI
werd geindicaeerd voor first-offenders in de laagste
drie BAG categorieen (t/m 1,3 promillae) (pm.: mg.
alcohol per ml. bloed). We mogen dus aasnnemen dat
de zaken in deze BAG-categorieen niet meer voor de
rachter zullen komen, omdat zij door het OM worden
afgedaan. Deze daling in het zaskaanbod bij de




rechter kan echter gean gevolgen haebben voor de da-
ling in OV¥'s, omdat voor deze gevallen toch al bijna
nooit een O0VV werd gavorderd. Immars krachtens de
oude richtlijn lag de grens voor het vorderan van
ean OVV bij first-offendars al op 2.0 pm.

Een ander aspect sangaande du richtliin van mel
1983 is dat de grens voor het vordaren van ean OVV
voor first offenders van 2,0 naar 2,5 pm werd ver-
legd, en voor de recidivisten van 1,5 naar 2,0 pm.
Vraag is nu of dit via da straftoemeting nog gevolgen
zal kunnen hebben voor het aantal OVV¥'s. Man kan
er immers van uitgaan dat dae straftoemeting da liijn
van da strafvordaring op gupaste afstand zal volgen.
Een daling van het aantal OVV's is hier aannemeliik,
gazien hat faeit dat bij opvolgen van de richtlijn
de zaken mat een promillage tussen de 2.0 an 2.5
niet meer afgedaan zullen worden met een OVV, waar
dat voor mei 1983 veelal nog wel het gaval was.
Tenslotte is het zeer gond mogelijk dat hat hier toch
voornamalijk de guvelgen betreft van «en zich al
jaren voortzettende trend. Er zijn indicaties dat
da richtlijnen niet zozeer de trend zetten, als wal
hem sleachts volgen®?®, Hat fait dat deza
wagenverkearswatdelicten bij de rechterlijke macht
niet lijken te leven als grond voor een OVV speelt
hierbij eaen belangrijke rol.

Voor elk van de hierbovengencemda mogalijike oorzaken
zal getrecht wordan na te gaan of an in hoevarre ze een
rol spelen bij do afname van het aantal 0OVV's.

Hoewel niet direkt van belang voor de voortgang van
hat AVP in Grave, zal ook now gekeken worden naar de
gemiddelde duur in mandagen van de OVV's. Een eventuela
toe~ of afname hiarvan is namelijk wel interaessant mat
het oog op de bepaling van do banodigde penitaentiaire
capaciteit voor art. 26-igers.

Tet slot bastedan we nopg aasndacht asn de vraag of er
tengavolge vean dae daling van het aantal 0VV's var-
schuivingen hebben plaatsgevonden naar andere sancties.

Alvorans in hoofdstuk 2 de resultaten te bespreken,
wordt in de volgende paragraaf nog ingegasn op de toe-
gepaste maethode en het gebruikte matoriaal.

%3 Xommer, M.M., Straftoemeting bij rijden onder invioed
en welgering van de bloedproef, DD 14, blz. 333,
april 1984,




Methoden van onderzoek

Zoals hierboven blijkt valt de onderzoekvraag in
varschillende delen uiteen. Gevolg hiervan is dat ook
meerdere bronnen geraadpleegd moesten worden.

Indien er veranderingen hebben plaatsgevonden in het
aantal ter kennis van de politie gekomen of ten parkatte
ingeschreven zaken kan dat afgelezen worden uit de CBS
maandstatistieken voor politie, justitie an brandueer.
Om de invloaden van de richtlijnen te bestuderan is ge-
bruik gemaakt van gegevens verzameld ten behoeve van een
door het WODC gedaan onderzoek naar de transactie in
misdrijven.%* Ten behoeve van dit onderzoek zijn in 10
arrondi ssementen gegevens verzameld over o.a. (vrijwel)
alle zaken die ter zake van art. 26 WVW lid 2 tussen 1
oktober en 21 dacembar 1983 werden ingeschreven, en in
5 arrondissmenten ook over dergelijke zaken die in de-
zel fde periode in 1982 waerden ingeschreven. Dit mate-
riaal werd sangavuld mat bij hat CBS opgavraagde gagevaens
omtrent de straftoemeting in dae betreffende zaken. Met
behulp van deze gegevens kon da strafvordering en -toe-
mating van ROI-zaken uit 1983 globaal vergeleken worden
met die uit 1982. Van laatstgenocemd WODC an CBS mate-
riaal ward eveneens gebruik gemaakt om de samenstaelling
naar BAG van da zsken te bekijken. Mat hat oog op in-
vloeden van de strafvorderingsrichtlijnen werden tavens
geraadpleegd de WODC-onderzoeken "Eis en vonnis bij
rijden onder invloed™, Werff, v.d. C., 1978 an "Rijden
onder invlced in het ressort Arnhem™, Essers, J.J.A an
M.M. Kommer (1982). Tot slot maakten we gebruik van ge-
gevens die door het WODC bij het CBS werden opgevraagd
ten behoeve van hat beleidsplan "Samenleving en
criminaliteit™. Het betrof hier informatie omtrent onder
andere art. 26 MWvW-zaken in 1980, '82 en '83 door
rechtbank en OM afgedaan.

04 Fusars, J.J.A., M.M. Kommar, W.A_.F. Damen, De trans-
actie in misdrijven: een beleidsevaluatie: uwopc,
1986




2 RESULTATEN

2.1 MNinder rijders onder inviced?

Zoals in paragraaf 1.2 reeds werd opgemerkt, is hat
mogelijk dat de afname in OVV's wordt veroorzaaskt door-
dat er minder ROI-zaken ter kennis van de politie komen.
Dat kan dan hat gevolg zijn van het fait dat er inderdaad
minder dronken gereden wordt maar ook bestaat de moge-
lijkheid dat het ROI alleen maar minder geconstateerd
wordt. Tabel 1 geeft een beaeld van de recente ontwik-
kelingen van de taer kennis van da politie gekomen art.
26 WVW-zaken.

Jabel 1: Ter kennis van de politie gekomen art. 26 WVHW
(voorlopige cijfars)

jaar 1981 1982 1983 1984

aantal :
zaken 35.705 36.698 37.810 36.571

Bron: CBS maandstatistiek politie, justitie en brand-
weer mei 1985, blz. 13.

We zien dat de ter kennis van de politie gekomen
ROI-zaken min of meer constant blijft. De afname van het
aantal ovv's kan hierdoor dus niet volledig verklaard
worden. Omdat niet alle zaken die ter kennis van de
politie komen ook bij het OM terecht komen, kijken we
nog naar de ten parkette ingeschreven zaken.

Het blijkt dan (zie tabel 2) dat het aantal hiervan
door de jaren toe neemt, zodat de afname van het aantal
opgelegde OVV's in alk geval niet een gevolg kan zijn
van aen lager aantal ten parkaette ingeschreven
ROI-zaken.




ITabel 2: Ingeschrevaen , art. 26 WVH =zaken (voorlopige
cijfaers)

jaar 1981

asantal
zaken 30.796 32 . 689 32.851 33.649

Bron: CBS5 maandstatistiek politie, justitie en brand-
wear juni 1982 blz. 39, mai 1983 blz 33, wmai
198% blz. 47 en juni 1985 blz. &5.

Hat feit dat de beidae tabellan «an anigszins var-
schillenda trend laten zien is overigans minder vaer-
bazingwekkand dan haet op het eerate gazicht 1ijkt: zowel
san da politiestatistiek (waaraan de gegavens ovar da
aantallen tar kennis gekomaen zakan ontleend zijn) als
aan de justitiale/criminele statistiek (gegevens over
ingaschrevan zaken) kleven aen santal foutan dia artoa
leiden dat de gegevens eruit zaer slecht vergelijkbaar
zijn.o!

Lagore bloed alcohol gehaltes

We vroagen ons af of da afname in OVV's misschiaen
veroorzaakt wordt, doordat «r bij eaen galijkblijvend
totaal aantal ROI-zaken zich relatief oeer zakan mat
lagera BAG's voordoen, of gaconstatgerd worden, Zoals
ook in de volgenda paragraaf zal blijkan wordt bij een
laag BAG niat vaak een OVV opgelagd. Conststaering van
in verhouding veel zaken met lage BAG's zal dus tot ga-
volg habben dat er ook relatiaf wainig 0VV's opgelepd
wordan.

Van de zaken afkomstig uit hat *transactie’-materiaal
is het B8AG bekend., Op grond van duze gegevens kan nu
de verdaling van de ROI-zaken ovar de BAG-cataegorieen
voor de jaren 1982 en 1983 in tabel 3 met alkaar varge-
laekaen worden.

Tabul 3 is bepaerkt tot da gegavens van 1982 en 1983
omdat in de voorgaande jaren, zowel in da richtlijnen
als bij onderzoaek, geheel afuijkenda categorie in-
delingen werden gehanteerd, waardoor vergalijking niet
goad mogeliik was.

° 7ie Jaarverslag Openbaar Ministerie ovar 1980, sta-
tistischa paragraaf.




Jabel 3: Verdeling over de BAG-categorieen van de in
oktober t/m december 1982 respectievelijk 1983
ingeschreven ROI-zaken

okt/dec 1982 okt/dec 1983

-
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totaal 100 100
(n=1109) (n=2277)

X2= 0,21
Bron: WODC 1986.

Uit tabael 3 blijkt dat er tussen 1982 aen 1983 goon
varschuiving nsar lagaerae bag's heeft plaatsgavonden. Er
kan zelfs een lichte toensme van de bag's boven de 2,0
pm geconstateerd worden. Haet betreft hier evenwel geen
significant verschil (p > 0,05). Dat beide jaren qua
samenstalling niet veal uiteanlopean, maakte hat
vargelijken van deze zsken voor wat betreft de straf-
toemating later in het onderzoek zaer goed mogelijk.
Vergelijking van onderzoeken van Van der HWaerff an van
Essers en Kommar®2, laert echter dat wanneer de
BAG-verdeling op da langere termijn bekeken wordt er zich
wal degelijk ean toename van de lagare en een afname van
de hogera BAG's (>2 pm.) voordoet. Daeze verschuiving
in BAG-samenstalling speelt dus waarschijnlijk wel een
rol in da afname van het aantal 0VV's maar kan die niet
geheel verklaren, want zoals Van der Werff al opmerkte
is de daling van het aantal 0VV's sterker dan de afname
van het percaentage hogerae BAG's.

Daarnasast is het verstandig dat er met batrekking tot
de samenstelling van de zaken nog gekeken wordt naar de
overige ernstgegevens (tabel 4). Indien er zich bv.
minder verzwarendae omstandigheden voordoen, kan dat een
daling van het aantal 0VV's tot gevolg hebben. Van de
verzwarenda omstandigheden worden hier alleen speciale

°2 yarff, C. van der, Straftoemeting ROXI 1978 (I) D3D
nré, maart 1979, blz. 159, tabel 2.
Essers, J.J.A en M.M. Kommer, Rijden onder i{nvloed
in het ressort Arnhem, WODC 1982, blz. 3, tabel 3.




recidive en lichamelijk letsal vermeld. omdat peblehkan
is dat de gegevens omtrent rockeloos rijden niet op ba-
trouwbare wijze konden worden vastgaestaeld. Interpreta-
tie wverschillen tijdens de dataverzameling ziin hier
debet aan; de overige gegevens konden objectief worden
vastgasteld.

Tehel 4: Verdeling van het aantal ingaschaven RDI—zakan
(okt. t/m dec. 1982 respactievelijk 1983) over
de aventuele vaerzwarendae omstandigheden

varzwarende 1982 1983
oms tandigheden (n=1109) (n=2211)

-spaciale recidive 14.2X 15,3%
~lichamalijk latsal 0,4% 0,6X%

Bron: Kommer, M.M., J.J.A. Essars, W.A.F. Damen De
transactie in misdrijfzaken, WODC 1986.

Dok tabel & laat geon grost vaerschil rien tussen de
arnstpegevans uit 1982 en 1933; dus ook op dit viak is
hat zaakasnbod niet noemanswasrdig pewijzipd.

Als mogelijke oorzaak van eaen gewijzipd zaakaanbod
ward ook aen eventueul veranderd opsporingsbelaeid gpe-
noamd. Uit onderzoek®? is namelijk bekend dat ar gon
varband bestaat tussen de manier van opsporen en da
hogogte van de peconstateerde BAG's. Zo blijken bij ds
zy. "alcohol-acties' vooral 1lagere BAG'S en na
Troakaloos rijden’ mear hogare BAG's geconstataeerd te
worden. Wannear de nadruk op gen anderes Wijze van op-
sporen komt te lipgen, zal dit dus veelal ook @an andere

. samenstalling (naar ernstpegevens) van haet zaakaanbod
bij het OM opleveren. Hu er zich echter in 1983 ten op-
zichte van 1982 in het zasnkaanbod gean opvallende wij-
zigingen lijken te hebben voorgedaesn. is hat niet weer
nodip hat opsporingsbelaid op eventuele verandaringen
te bekijken. Het nagaan van een mogpelijke samenbang
tussen hat op de lange termijin gemiddeld laper worden
van de BAG's an da eventuele mijzigingen door da jaren
haen van het opsporingsbeleid, voert buiten het bestaek
van dit onderzoek.

93 Essars, J.J.A., M.M. Kommer, Rijden onder invlioed in
het ressort Arnhem, WODC, 1982.




Invloeden van de richtlijn

Om dae eventuele invloed van de richtlijn te kunnen
vaststellen werden per BAG categorie de in 1982 respec-
tievelijk 1983 op grond van art. 26 WVW gevorderde en
opgelegde straffen met elkaar vergeleken. De zaken uit
1983 dateren van na haet in waerking treden van de richt-
lijn. Hierbij moet nog worden opgemerkt, dat het feit,
dat wij hebben gebruik gemaakt van de ten behoeve van
het transactiebeleid-onderzoek verzamelde cijfers, ean
gavolg heaft voor de gevonden aantallen OVV's. Bij de

- gegevensverzameling voor dat onderzoek =zijn namalijk
bapsalde zaken buiten dae saelectie gevallen, waarvan te
verwachten is dat daarin wael aeen OVV zou zijn
opgelegd®®. Bij de rechtbank in Den Haag werd nagegaan
wat voor soort zaken er ten gavolge van deze kriteria
buiten de selectie zijn gevallen. Dit bleken veelal ge-
voegdae zaken te zijn waarin ook relatief vaak een O0OVV
werd opgaelegd. Omdat in het extract vonnis van gevoaegde
zaken niet wordt vermeld voor welk delict welke straf
opgaelagd wordt, kan niet worden nagagean of een OVV ook

%4 pg selactiecriteria zoals die varmeld worden in hat
interimrapport zijn als volgt: "Om te beginnen zijn
slechts zaken in het onderzoek betrokken waarin
sprake was van een (meerderjarige) verdachte, en een
soort zaak (dat wil zeggen dat geen zaken werden ga-
selecteerd waarin in een proces-vaerbaal verschillende
"delicten voorkwamen, doch wel waarin een soort delict
meaermalen was gepleegd). De reden voor deze beperking
was dat hierdoor de vergelijkbaarheid van de zaken
vergroot werd.

Om dezelfde reden werden geen zaken in het onder-
zoek betrokken waarbij sprake was van tegelijkertijd
gepleegde kantongerechtsovertredingen, die ad info
of ter baraechting bij da misdrijfzask waerden gevoegd.
Hierdoor zijn met name vrij veel misdrijven van de
WVW buiten de slectie gebleven.

Tenslotte zijn die zaken buiten het onderzoek ge-
bleven waar in de loop van de tijd die ~dat wil
zeggen tot het moment waarop een registratieformulier
aan haer WODC waerd verzonden- een zaak ad info of ter
baerechting bij werd gevoegd.

Hierbij moet er dan nog op worden gewezen dat haet
paercentage van om deze reden afgevallen zaken tussen
de arrondissementen sterk uiteenloopt; het al dan
niat bijvoegen van kantongerechtsovaertredingen is een
per parket wisselende administratieve praktijk."
(Essers, J.J.A., M.M. Kommar en W.A.F. Damen De
transactie in wisdrijfzaken; een beleidsevaluatie,
WODC 1986, blz. 16.)




wal voor het ROI werd opgelegd. Hat blijkt nu dat be-
trekking van deze zaken niet zal Ieiden tot maer
duidelijkheid over het aantal opgalegde OVV's. Mgl moet
hieruit worden afpeleid dat de hierna gencemde cijfars
omtrent de aantallen 0OVV¥'s cen ondergruns vormen. In
onderstaande tabel wordt par BAG-categorie het asantal
ingeachreven zaken waarin aeen 0VV werd gavordard in
parcantages weergagevan.

Tabel 5: Vergalijking van de purcentages gevorderde aen opgalagde
OV¥'s (incl. ten dele OVV, tan dala V¥V) per
BAG-catagorie butreffendus du ROI-zaken ihgeschreven in
da periodes oktobar t/m decembar I982 rasp. 1983

BAG-cate- ais vohnis
gorie pm. 1982 1943

X N=
0,80 55
1,00 68
1,30 163
1.80 608
2,00 135
2,50 204
2,51 66

Een opvallend verschijnsel is dat tabel 5 niet alleen
laat zian dat in de BAG-categorieen benaden de 2,0 pm.
OVV's wordan gevorderd en ook opgelegd (Wwat gezien de
richtlijn niet diract varwacht mag worden), maar tevans,
dat hat parcentege 0VV's (benaden 1,3 pm.) in 1983 ge-
stegen is tan opzichte van 1982. Ean verklaring veoor dit
op het warste gezicht bevreemdande, kannaelijke pevolg
van da nieuwa richtlijn is avenwel niet mogilijk te ge-
ven. Da richtlijn heeft iomars twee aspecten: gnaerzijds
ean varmindaering van de aan de rechter voor tu leggen
zaken door baneden de 1,3 pm. asan first-offenders een
transactie aan te bieden, andarzijds een verhoging van
da drempel waarboven een OVV¥ geindiceerd ia. 0Oe hogere
percantages OVV in da categoricen beneden dae 1.3 pm. zijn
dan ook het gevelg van het fait dat hier geparcenteerd
wordt op veel lagere santallaen door de rechter afgedane
zaken: 34X van de zekan die in 1982 nog door de rachter
afgedaan werdan, waerd in 1983 getransigeard. Het op zich
geringe aantal zaken wmarvoor in deze BAG-categorieen
eeh OVV werd opgelegd (waarsachijnlijk alleen bij ern-
stige verzwaraenda omstandighedan), maakt dan ook in 1983
ean groter deel uit van de door de rechter afgedena zaken
dan in 1932,




Jabal 6:

Alvorens verder in te gaan op deze tabel, die be-
trekking heeft op de totale groep van voor
ROI-vervolgden, is het raadzaam de gegevens van de
first-offenders aer naast te leggen. De richtlijn is
immers in eerste instantie gericht op deze groep. Daarom
zullen de invloeden van de richtlijnen steeds het dui-
delijkst zichtbare zijn in de tabellen die alleen hen
betreffen.

Vergelijking van de percentages gevorderde en opgelegde
0VV's (incl. ten dele OVV, ten dele VV) per BAG-categorie,
betreffende ROI-zaken tegen first-offenders automobi-
listen ingeschreven in de periode oktober t/m december
1982 resp. 1983

BAG-cate-
gorie pm.

vonnis
1982 1983

Vergalijking van tabel 6 met taebel 5 bevestigt de
hierboven gegeven verklaring. Bij de first-offenders
wordt in de twee laagste categorieen helemaal geen 0VV
gevorderd of opgelegd en ook in de categorie 1-1,3 pm.
zien we mindar OVV's., In tabael 6 is, net als in tabel
5, ook een daling van de opgelegde 0VV's in de
BAG-catagorie 2-2,.5 pm zichtbaar. Deze daling is =zeer
wal verklaarbaar als een gevolg van de richtlijn van mei
1983: deze indiceert immaers in de categorie 1,8 - 2,5
pm. slechts een voorwaardelijke vrijheidsstraf.

De afnama van het toteal aantal opgelegde 0VV's is
echter niet slechts tussen de twee hierboven beschouwde
jaren zichtbaar. Grafiek 1 laat zien dat er sinds 1968
reads spreke is van een voortdurende daling van het
aandeel van de ovv in de terzake van ROl opgelegde
straffen (vgl. tabel 14), met een duidelijke sprongsge-
wijze daling in 1977 toen een richtlijn voor de straf-
vordering bij ROI werd opgesteld, die de grens voor het
eisen van een 0OVV voor first-offenders op 2,0 p.m.




perceantage avv

vastatelde®3. Eaen dergelijke foraa plotselinge daling
is in 1983 niet zichtbaar.

Grafiek 1: sandeal van da OVV in do terzake van ROI
opgelegde straffen.

.

Dit "richtlijn-affect™ is ook zichtbaar in tabel 7 dies
afkomstig is uit ecen in 1978 door Van der Worff gedaan
onderzoek nasr de satrafvordaering en -toemeting voor en
na hat verschiinan van da richtlijn., In doze tabel valt
ean duidelijke ovareenkomst maet tabel 6 op. Nadat de
grens veor het vordaren van cen OVY op 2,0 pm. is gesteld
dalen in 1978 tan opzichtea van 1976 de percontages ge-
vordarde reapectiavelijk opgalegde 0VV'3 in da categoria
1,5-2,0 pm. zaer drastisch,

®% 7ia Warff, C. van der, Straftoemating bij rijden on-
der invloed, 1978 (I} DD nr. &, maart 1979, blz.
158, tabel 1.




Tabal 7: Eis en vonnis terzake van art. 26 WVW,
mannelijke motorvoertuigbestuurders die voor
de eerste maal werden veroordeeld, zonder dat
er schade of letsel was veroorzaakt: gevor-
derde en opgelegde gevangenisstraf naar
hoogte van het BAG; in 1976 en 1978

(gedealtelijk) OVV in X
Qis
1978 1976

1
5
7
2

3
5

Bron: Werff, C. van der, Eis en vonnis bij rijden onder
inviced, WODC 1978, blz. 46-50.

Bezien we nu tabel 6 nader, dan blijkt de in paragraaf
1.2 uitgesproken varwachting dat er zich in de categorie
2-2,5 pm. een daling van het aantal OVV's zou voordoen
mat de werkelijkheid overeen te komen. De richtlijn van
1983 indiceert voor deze categorie geen OVV meer en
klaarblijkelijk gaat men niaet aan die richtlijn voorbij:
hat percentage gevorderde 0VV's daalde in 1983 (ten op-
zichte van 1982) van 47,6 naar 15,8.

De invloed van de richtlijn is vooral duidelijk bij
de eis. Dat is ook niet verwonderlijk: hij heeft slaechts
daarop batrekking en de rechter blijft vrij in de
straftoemating. Voor het onderhavige onderzoek is achter
nu juist deze straftoemeting van belang. Hiervan is be-
kend dat deze meestal milder uitvalt dan de eis, zodat
het aantal gevallen waarvoor uiteindelijk een OVV opge-
legd wordt toch nog aanzienlijk lager is, dan men op
grond van de richtliijn zou verwachten. Zo zien we dat
in 1978 in slachts 51,5% van de first offenders met een
pm. boven de 2,0 er een OVV werd opgelegd.

In de cataegorie waar volgens de nieuwa richtlijn al-
tijd eaen OVV gevorderd moet worden (>2,5 pm.) blijkt uit
tabel 6 dat er in 1983 slaechts in 53,3% van de gevallen
daaduerkaelijk een OVV geeist wordt en dat uiteindelijk
slechts in 39,7X een OVV opgelegd wordt. Tarwijl 'het
aantal zaken waarvoor een OVV geindiceerd is, door de
nieuwe richtlijn al belangrijk afneemt blijkt dus ook
nog eens het percentage waarin deze daadwerkelijk wordt
opgelegd met 10 afgenomen te zijn. Opgemerkt moet worden
dat dit effect zich alleen voordoet bij de first-
offenders. Voor da gehale onderzochte groep is dae daling
bij een promillage groter dan 2,5 slechts zeer gering.




Het feit dat., zoals te zien is in tabel &, in de
hoogsto BAG-categorie ecvencens een afnama van da fractie
opgelegdae OVV's plaatsvond is niet direkt verklaarbasr
als een govelg van de richtlijn; bij de eis is die afname
dan ook niet zichtbaar. Wellicht is er sprake van nog
aeen indirekte invloed van de OM-richtlijn op da zittende
magistratuur., veroorzasakt door het psychulogische effect
dat uitgaat wvan het =tellen van een grens, Dit is als
volgt voor te stellen. Een promilage van 2.6 pm vigl
in 1982 ruim boven de OVV-grens: cen rechter zal toen
aneller geneigd zijn gewcest een OVV op ta leggen dan
na de richtliinen van 1933, waarmeg dit zelfde promillage
maar net boven de OVV-grens kwam te liggen. Eaen
dargelijke gang van zaken zou consistent zijn met de
bevinding uit vrijuel alle straftoemetingsondarzoak dat
de rechter in het algemeen het OM volgt. en wel in dia
zin dat de opgelegde straf meestal conseguent op twea-
derde van de «is uitkomt., In dit geval, waarbij de
richtlijn bij 2.5 promille 2en Orens legt voor de =oork
straf, zou dit mechanisma zich kunnen vertalon in het
hanteren van een hogare grensuaarde door da rechter in
plaats van in het opleggen van sen gevanganiastref van
-zeg- 10 dagen waar ar 14 gevorderd worden.

cidj
Kijken we naar de rocidivisten, dan kemt het beeld

slechts gedecltelijk met het bovengeschotsto ovareon.
In tabel 8 zijn weer de porcentages OVV weergegaeven®®

%4 Dat da aantallan in do tabellen & on 8 niet sommeran
tot do aantallen in tabel 5 komt doordat in de lmatate
ook =zaken zijn opgenomen wasrvan over aventuele
recidive niets bekend is.




Tabel 8: Vergelijking van de percentages gevorderde en opgelegde
0VV's (incl. ten dele OVV, ten dele VV) per bag-categoria.,
betreffende ROI-taken tegen recidivisten, ingaschreven
in de periode oktober t/m december 1982 raespectievaelijk
1983.

BAG-cate- i vonnis
gorie pm. 1982 1983

N= X
0,51 - 0,80 15 13
0,81 - 1,00 13 -
1,01 - 1,30 29 10
1,31 - 1,80 49 11
1,81 - 2,00 | 12 38
2,01 - 2,50 18 44
2 2,51 6 47

Wederom zien we in de categorie die door de wijziging
van de richtlijn beinvloed wordt (1,31 - 1,8 pm.) eean
-kleine- daling van de percentages gevorderde respec-
tievelijk opgelegde 0VV's, maar de percentages in de
hogere BAG-categorieen geven een heel andar beeld te zien
dan bij de first-offanders. In plaats van een daling is
er nu, bij de eis zowel als bij vonnis, een stijging.
Hierbij moet echter wel worden aangetekend dat de abso-
lute aantallen -vooral in 1982- erg klein zijn, waar-
door een enkele zaak een grote invlced heeft op het
percentage.

Waar het aantal recidivisten aanzienlijk minder is
dan het aantal first-offenders, is het netto-resultaat
toch een -geringe- daling van het aantal opgelegde
0VV's, zoals tabel 5 reeds liet zien.

De nieuua richtlijn blijkt dus wel degelijk een effect
te hebben op het aantal opgelegde OVV's. Niet allaeen is
er sprake van een direkte invloed, in die zin dat de
grens waarboven een 0VV uberhaubt wordt gevorderd is
opgetrokken, maar ook kan -(althans) bij first-
offenders- een indirekte invloed geconstateerd worden
in de categorie die nog steeds bovan deze grens ligt.
Zoals latar nog zal blijken mag hieruit echter niet ge-
concludeerd worden dat de richtlijin een volstrekte breuk
in de bestaande praktijk heeft veroorzaakt.

v chuivin a andere s i

Het is aannemelijk dat tegenover de daling van hat
aantal 0VV's een toename van andere sancties staat. Im-




mors zoals we reeds zagen is het aantsl ten parkette
ingeschreven zaken niet gedaald.

Wonneer we de in het kader van het belaidsplan
'Samenleving an criminaliteit' opgevraagde cijfers be-
kijken, (tabel 9) biedt dat wmaeinig ophaldering.

Tabel 9: Door de rechtbank voor art. 26.2 WVH-zakan
opgelegde straffen in absolute aantallen (par-
centage op het aantal schuldigverklaringen)

1980 1982 1983

4005 3472 2394
(15, 9%) (13.0%) (10,4X}

295 451 576
€ 1,2%)  C 1,7%)  C 2,1%)

—onvoorw. galdboete 16406 18006 15280
(65,2X) (67,5%) (66,4%)

-schuldigverklaring 25156 26682 23022
(10p ) (100 X) (100 %)

gegevens ontlaend aan het materiaal dat in het
kader ven het beleidsplan "Samenleving en cri-—
minaliteit' door het WDDC bij het CBS werd op-
gevraagd.

VYoor de voorwansrdeliijke vrijheidsstraffen (VV's)
blijkt hier sloechts een zeer lichte stijging waar-
nacmbaar. Evenmin is cen tandens in de richting van moar
oprgelegde geldboetes aanwezig. Er worden in 1983 zelfs
mindaer geldboetes opgelegd. Mogelijk werd dit veroor-
zmnakt door de ingavoerde transactie bevoegdheid en ver-
telt het ons wainip over een eventuele verschuiving van
OVV's naar geldboetes.

Een duidelijker beald geven wellicht de tabellen 10
t/m 13. Allereerst worden hierin da gevorderde en ap-
galegde voorwmardelijke gevangeniastraffen bekeken. Dok
hier zijn weer voor de hela groep en voor de first-
offenders aparte tabellen opgesteld.




Tabel 10: Vergelijking van de percentages gevorderde en opgelegda YV per
BAG-categorie betreffende de ROI-zaken die in 5 arrondissmenten
werden ingeschreven in de periodes oktober t/m december 1982
respectievelijk 1983

BAG-catego- ais vonnis
rie in pm. 1982 1982 1983
(N=) (N=) % (N=)

0,51 0,80 141 55
0,81 1,00 135 68
1,01 1,30 212
1,31 1,80 338
1,81 2,00 88
2,01 2,50 106
2 2,51 27

Opvallend in tabel 10 is dat er meer VV's opgelegd
dan gevorderd worden. ' In de ‘richtlijn-gevoelige'
BAG-categorie (2,0-2,5 pm.) werden in 1983 aanzienlijk
meaer VV's gevorderd en opgelegd. Alvorens hier conclu-
sies uit te trekken volgt eerst nog tabal 11 voor de
first-offenders.

Yabel 11: Vergelijking van de percentages gevorderde en opgelaegde VYV per

BAG-categorie, betreffende ROI-zaken first-offenders automobi-
listen, die in 5 arrondissementen warden ingeschreven in de
periodes oktober t/m december 1982 raesp. 1983

BAG-catego- i vonnis
rie in pm. 1983 1982
(N=) 4 (N=)

0,51 0,80 38 1,6
0,81 1,00 . 42 -
1,01 1,30 2,8
1,31 1,80 509
1,81 2,00 135
2,01 2.50
2 2,51 48

In vergelijking tot de gehele groep worden er voor
da first-offendars mear VV's gevorderd en opgaelegd. Met
ean uitzondering worden in alle categorieen in 1983 meer
VV's opgelegd dan in 1982.

In de percentages van de gevorderde VV's kan zowael in
tabel 10 als 11 weer duidelijk de richtlijn worden af-




gelezen. Voor de categoriae 2.0-2.5 pm. werd in 1982 nog
een OVV geindiceerd, in 1933 was dat niet mear hat geval,
maet als gevolg een toename bij de VV's van 45,1 naar
67,8% (tabel 11), Immers in plaats van cen OVV zal het
M vealsal een VV aisen,

Ook voor de first-offenders worden maer VV's opgaleod
dan gevarderd. 0it is het gevolg van het fait dat, zoals
reeds eerder werd opgemarkt, de rachter genesigd is minder
straf op te loggen dan werd geeist. In dit gaeval zal dat
batekenen dat, wanneer sen OVV (of ten dele OYV - tan
dele ¥V¥) wordt gevordaerd er uiteindelijke een WV wordt
opgelegd. Bekijken we nu de opgelegde VYV's (tabel 11)
dan blijkt de toename in de tuee hoogste BAG-categoriean
op opmerkelijke wijze complementair te zijn aan de daling
van de OVV's in dia zelfda categorieen (tabel 6). Op
grond hiarvan on omdat in plaats van zan OVV niet zo snel
vitsluitend een guldboete, maar wel cen VV opgelegd zal
worden is het aannemelijk dat er inderdaad aeen var-
schuiving heeft plaatsgevonden van OVV's naar VW'a., Man
kan zich afvragen of hiar in de tockhomst nog gevolgen
amn  verbonden zijn voor het santal te executeren
vrijhoidstraffen., Het is immers mogelijk., dat we mat eaen
moort uitatel effect te maken hebben. De VV's kunnen na
aen recidiva alsnog ten uitvoer gelegd worden, mat als
guvolyg dat aer na enige tijd weer sen toename verwscht
kan wordan in het aantal te executeren vrijhaids-
atraffen, of in hat totesal wsantal te axecuteren
detentiedagen als geveolyg van het tijdans de detentie
binnenkomen van 2zg. vervolgvonnissen. Op grond van hat
ondgrzoekrapport "0e tenuitvoerlegging van dae voor-
waardelijke govangenisstrat™? kan de verwachting worden
uitgesproken dat dit effect niet erg groot =zal zijn.
Slechts bij circa 10% van da WVW recidive gavallen binnen
de proeftijd vindt alsnog tenuitvoerlegging plaats.

Hierbij moet wel worden opgemerkt dat het hier tame-
lijk oude gegevens betreft en dat de mogelijuheid niet
wag worden uitgesloten dat er veranderingen zijn opge-
treden.

Hoowel het nieot waarschijnlijk is dat ar jip pleats
van OVV's geldboetes worden opopalagd, zullen ar toch ook
voor deza asanctie ten geveolge van de afnema van OVV's
veranderingen kunnen optreden. 0Ff dit het geval is zal
uit de tabellen 12 en 13 moeten blijken.

7 Kaaden, mr. J.J. van der, De tenuitvoerlmgging van
de vooruwaardelijke gevangenisstraf, W00C, 1979, blz.
60-61,




Jabel 12: Vergelijking van de percentages gavorderde en opgelegde on-
voorwaardelijka geldboates per BAG-categorie, betreffende
ROI-zaken die in 5 arrondissmenten werden ingaschreven in de
periodas oktober t/m december 1982 resp. 1983

BAG-catego- ais vonnis
rie in pm. 1982 1983
% (N=) 4

Tabael 13: Vergelijking van de peaercentages gevorderde en opgelegdae on-
voorwaardelijke geldboetes per BAG-categorie; baetreffende
ROI-zakan, first-offenders automobilisten die in 5
arrondi ssmenten werden ingaeschreven in oktober t/m december
1982 resp. 1983

BAG-catego - eis vonnis
ria in pm. ’ 1982 1982 1983
X (N=) X (N=) x (N=)

0,51 0,80 38
0,81 1,00 42
1,01 1,30
1,31 1,80
1,81 2,00
2,01 2,50
2 2,51

Na beschouwing van deze tabellen blijkt dat ook voor
de geldboetes de grootste veranderingen hebben plaats-
gevonden in de twee hoogste BAG-categorieaen. In de ca-
tagorie 2,0-2,5 pm. is ten opzichte van de OVV's van een
zelfde afspiegelingseffect sprake zoals dat werd aange-
troffen bij de VV's., Deze overeenkomst is niet varwon-
derlijk, immers naast een VV, wordt veelal ook nog een
galdboete gevorderd respectievelijk opgelegd.

Minder logisch is de aanzienlijke daling van de op-
gelegde geldboetes in de categorie hoger dan 2,5 pm.
Op grond van hat voorgaande zou men hier toch juist aen




tpename verwachten (vgl. tabal 10 en 11). fen bovre-
digende verklaring hiervoor kon niet gevonden worden.
Wal kan hierbij worden aangetekend dat het hier gaat om
aen zeer kleine N, waardoor geringe veranderingen al een
grote invliced op het percentage zullen hebben.

Tenslotte werd er nog naar da dienstverlening ge-
koken. Deze alternatieve sanctie lijkt vooralsnog geen
rol van betekenis te spelon. 1n de gegevens afkomstig
van haet transactie onderzoek troffen wij in 1983 slechts
2 gevallon van -volbrachte- dignstvarlening aan, tagen
0 in 1982. Deze gegavens Zijn echter nigt do meest
geeigends om een juist beeld van het asantal toogepaste
dienstvarleningen te krijgen., Uit andare bronnan®® ont-
staat de indruk dat dienstverlening ook bij het ROI wel
degalijk van invliged is op hat aantal OVV's. Voor dit
onderzoek bruikbare cijfers waren echter nog niet be-
schikbaar,

voortzetting van een trend

In paragraat 1.2 werd reeds melding gemaakt van het
vermoeden dat de daling van het aantal OVV's geen niouw
verschijnsel is. Tabel I4°Y laat zien dat er al sinds
1968 sprake is van eeon trendmatige daling. Deze tabel
werd aangavuld voor da jaren 1980, 1982 en 1983 met
cijfers afkomstig uit het ten bate van 'Samenleving an
criminaliteit®' opgevraagde CBS-materisal.

Da in vorige paragrafen geconstatoerde daling van het
aantal opgelegda OV¥'s is als zodenig dus niet uwit-
sluitend door de richtlijnen vercorzaakt. Het lijkt er
maoer op dat de richtlijn slechts versnallend warkt op
sen proces dat al jaren gaande is, De daling van de
DVV's in de categorie 22.5 pm. wijst in de richting van
een rechterlijke macht die, ook bij de zwaardere geval-
len, steeds minder geneigd is OV¥'s op tae leggen aan
dronken rijders en dus kennelijk een grens hanteert dio
boven de richtlijn ligt. Gezien deze ontwikhelingen is
het -voorzover dat van de straf vordering en - toemeting
afhangt- niet aannamalijk., dat na de senmalige terug-
dringing van da OVY door de richtlijn er weer ecen toename
zal koman in het santal te executeren 0¥V's tarzake van
ROI.

ot Zie o.a. Bol, M.W. en J.J. Overwster, Disnstver-
lening eindrapport, WOOC, 1984,

99 pntleend aan: Van Bargeijk en Vianen, 0D april 1977;
sangevuld door Van der Werff, DD no. &, maart 1979,
blz. 158.




Jabel 14: Opgelegda (gedeeltelijk) OVV terzake van art.
26 WVW, motorrijtuigenbestuurders, in Neder-
land in de jaren 1968 t/m 1983, in procenten
van het aantal schuldigverklaringen

jasr (gaedeeltelijk) OVV in X

1968 81,6
1970 . 68,5
1972 59,9
1973 54,5
1975 35,0
1976 (uWODC) 33,3
1978 (eerste half jaar WODC) 21,1
1980 15, 9%
1982 13,0%
1983 10,64%
1984 9,4

* Percentages betreffaen alleen 0OVV's ter zake van art.
26.2 WVKW
Bron: CBS.

Gemiddelde duur van de onvoorwaardelijke vrijheidsstraf

Aan het 'Samenleving en criminaliteit' materiaal kon
de gemiddelde duur van de voor ROI opgelegde OVV's ont-
leend worden. Voor de jaren 1980, 1982 en 1983 bedraagt
deze respectievelijk 15,7, 16,6 en 17,5 dagen. Het
blijkt dus dat sinds 1980 de duur is toegenomen. Op zich
is dit niet zo verwonderlijk nu we reeds zagen dat er
vrijwel alleen in de zwaardere gevallen een O0VV opgelegd
wordt; wanneer een rechter uiteindelijk toch tot een OVV
besluit zal hij wellicht geneigd zijn de straf wat langer
te laten duren.

De geconstateerde toensme in de gemiddelde duur in
mandagen zal niet leiden tot een groter beslag op de
cel-capaciteit door wegens ROl veroordeelden, wanneer
de eveneens geconstateerde afname van de opgelegde OVV's
dusdanig is dat deze het effect van de langere gemiddelde
duur te niet doet. Door deze gemiddelde duur te verme-
nigvuldigen met het aantal opgelegde 0VV's, wordt het
totaal aantal te executeren mandagen bekend. Voor de
beschouwde jaren bedraagt deze respectievelijk 62.879,
57.635 en 41.895. Uit deze cijfaers blijkt dat het totasl
te executeren mandagen, ondanks de stijging van de ge-
middelde duur toch sanzienlijk is afgenomen. Met andere
woorden; de afname van het aantal voor ROI opgelegde
0VV's heeft ondanks de toename van de gemiddelde duur




wal degelijk een afname van da voor rijders onder invlecad
benodigda capacitaeit tot gevolyg.

Dp basis van matoriaal dat verzameld is ten behoeva
van de barekeningen voor het "Structuurplan penitenti-
aire capacitait™ kan een zalfde conclusie getrokken
worden wvoor het totaal van de WVK-delictan wsarvan
rijden onder invloed verreweg het grootste deel uit-
maskt. In tabel 15 i3 de ontwikkeling bij de WVH-daelictaen
over @en periode van § jasr weergegeven; de sterke afname
van het in 1983 opgelegde totaal aantal mandagen spreekt
vardar voor zich.

Alle door raechibank of OM sfgedana zaken ter zake van
@on misdriif van da WVN; totsal aantal, percentaga DVV's,
asntal OVV's, gemiddelda duur, totaal aantal ta
executeren mandagen; 1980 t/m 1983,

1980 1981

aantal afdoaningon 451%10 45185%
% 0wy 13,10 12,3
aantal OVV's 5745 5435
gemiddelde dour 16,8 16,9
totaal mandogen 96511 91845




3 SAMENVATTING EN CONCLUSIE

Binnen het gevangeniswezen bestond al enige tijd de
wetenschap dat het aantal wegens art. 26 WVW, rijden
onder invloed, opgelegde vrijheidsstraffen afnam. Een
juiste kennis van zaken omtrent deze daling van de voor
ROI opgelegde OVV's is van belang met betrekking tot de
capaci taitsproblematiek, maar ook voor haet Alcohol
Verkeers Project in gevangenis "De Raam™ in Grave.

In dit onderzoek werden een aantal mogelijke oorzaken
bekeken. We zagen dat het ter kennis van da politie
gekomen aantal zaken weliswaar in 1984 voor het eerst
afnam, maar tevens bleek dat het aantal ten parkette
ingeschreven zaken nog steeds toenam. Een afname van
het zaakaanbod waardoor de daling in OVV's verklaard zou
kunnen worden doaet zich dus niet wvoor. Wat de
BAG-samenstelling van het zaakaanbod betreft bleek dat
er in 1983 vergeleken met 1982 geen wezenlijke veran-
deringen hebben plaatsgevonden. Over de langere termijn
echter doet er zich een toename van het aantal lagere
(< 1,5 pm.) BAG's voor. Het is waarschijnlijk dat deze
ontwikkaling bijdraagt aan de afname van da OVV voor ROI.
Bij lagere BAG's worden immers minder OVV's opgelegd.

Volgens de richtlijn van mei 1983 werden de zaken met
een promillage tot 1,3 transigabel. Dit heeft natuurlijk
gevolgen voor het zaakaanbod bij de rechter, doch niet
voor de OVV's, omdat voor de zaken met een promillage
t/m 1,3 zelden een OVV wordt opgelegd. Da richtliin
verlegt voor first-offenders de grens waarboven een 0OVV
geeist moet worden van 2,0 naar 2,5 pm. De daling van
32,5 naar 9X opgelegde OVV's die zich in deze categorie
voordoet zal dan ook zeker aan de richtlijn toege-
schreven kunnen worden. Het feit dat ook in de categorie
2 2,51 pm. een aanzienlijke daling heeft plaatsgevonden
doet evenwel vermoeden dat er daarnaast nog andere fac-
toren een rol spelen®!. Overigens geldt dit alleen voor

%1 po geschiedenis van de richtlijin voor ROI, die sinds
de eerste invoering ervan in 1974 reeds een aantal
malen (naar beneden) is aangepast aan het rechterlijk
beleid, doet vermoeden dat hier vooral de neiging van
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da first-offenders: bij de recidivisten is zaher gaoan
sprake van een daling van het percentage opgalegde OVV's,
doch Jjuist ven een stijding. Hat geringe aantal
recidivisten in het totale baestand van ROI-zskan maakt
achtar dat netto eaen daling resulteart.

Inherent aan dao geoccnstateerde daling van hat aantal
OVV¥'s is pen varschuiving naar andarae sancties, Tagen-
ovar deze daling blijkt aen toename te staan van zowel
hat aantal V¥'s als ook van de galdbecates. Do invlicad
van de dioenstverlening was in 1982 an 1983, althans
voarzover uit onza gegevens kan blijken, te var-
waarlozan. Dit mede als gevolg van het feit dat dienst-
verlaning nog in aen axparimenteal stadium verkeardae an
da steekproof dan in verhouding te klein was om aen juist
beald te gevaen.

De daling van het aantal OV¥'s voor ROI is gean nieuwa
ontwikkeling: raeds gedurenda da afgelopan 15 jsar is
ar aen voortdurends daling van hat percantage 0VV's
waarneembaar. Oa richtlijnen geven da daling steeds aen
extra zetje, maar het is niet wearschijnlijk dat hat
parcentaga 0OVV's daarna constant blijft of zolfs weer
gaat toenemen. Er is tot op heden geen raden om aan te
nemen dat de dolende trend zal halt houden. Zekar daar-
bakend is dat do overheid door tospassing van altaorna-
tieva oplossingen, haet aantal korte vrijheidsstraffan
bepogt terug ta brengen. Een voorbeald van een dergelijke
poging is het "Alcohol Varkear Project’ in Drentha (AVP),
dat als doel heeft een alternatief te ontwikkalen veoor
vrijheidsstraffen en geldboetas, Een tegengestelde
warking zou evenwel verwacht kunnen worden van da inge-
bruiknagme van niauwe ademanalyse-apparatuur, die alco-
holcontrele op aanZienlijk grotere schaal mogelijk zal
maken,

Zowel het capaciteits beslag als da bezatting ven hat
AVP in Grava worden niet slechts beinvioed doer hat
aantal OV¥'s, maar nok door de (gemiddelda) duur daarvan,
Deza naemt sinds 1980 weliswasar weer toe, doch niat in
zodaniga mate dat hierdoor de invloed van hat dalande
santal OVV's wordt teniet gedaan.

We kunnen concluderen dat vepor de daling van hat
aantal OVV's niet een duidelijke oorzsak is asan te
wijzen, maar dat het een gevolg batreft van meerdere
factoren. Zowel het lager wordan van de gemiddaldae BAG'a,
alsock de invioced van da richtlijnuWijziging en da
voortzatting ven do trond bawerkstelligen gezamanliik
de daling in OVV's voor ROI.

da rechterlijke macht een rol spaelt om voor het op-
leggen van cen 0VV een grans te hantgren die ruim
boven die van de richtlijn ligt.
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