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woord vooraf

Dit nummer van trema” is voornameclijk gewijd aan ecn klcin onderzock dat het
Wetenschappelijk Onderzoek- en Documentatiecentrum van het Ministeric van Jus-
titie (afgekort WODC) heeft verricht naar de mate, waarin rechters bij de arrondis-
sementsrechtbanken in Nederland in gespecialiscerde kamers werkzaam zijn. Het
onderzock kwam tot stand mede in het kader van werkzaamheden ten behoeve van de
Commissie van Advies inzake werkwijzen en normen arrondissementsrechtbanken,
kortweg genoemd de Normencommissie arrondissementsrcchtbanken of naar haar
- voorzitter de Normencommissie Blaauw.

In ecn beschouwing over specialisatie hebben de onderzoekers getracht om het on-
derwerp specialisatic niet alleen te bezicn vanuit het perspectief van de rechterlijke
macht zelf, maar ook vanuit een bredere maatschappelijke kontckst. Het maakt
verschil of men het vraagstuk van de specialisatie van de rechterlijke macht siechts
beschouwt als cen intern organisatie-probleem en vanuit de behoeften, die daar leven,
of dat men zich ook verplaatst in de optiek van diegenen om wie het eigenlijk allemaal
begonnen is, de burgers en justitiabelen. '

Intussen is het duidclijk, dat financiccl gezien de bomen niet meer tot in de hemel
groeien. In het kader van de heroverweging collectieve uitgaven is onlangs uitgebracht
deelrapport 8 betreffende de heroverweging organisatie rechtspraak. Hicrin worden
na analyse en evaluatie van de diverse deelgebieden van de Rechterlijke Organisatie
beleidsalternatieven voorgesteld, die bij realisering kunnen bijdragen tot de noodza-
kelijke beperking van de groei van de kosten van de rechtspleging.

Men kan dit op het oog op vrij neutrale wijze doen door links en rechts financiéle
barriéres op te werpen, waarbij de lust tot procederen wel vergaat.

Het is echter ook mogelijk om juist in een verslechterend financieel klimaat te komen
tot het doen van keuzes tussen de verschillende onderwerpen van geschil en ver-
schillende wijzen van rechtspleging. Sommige onderwerpen van geschil lenen zich
misschien voor een veel eenvoudiger procedure dan thans voorgeschreven. Andere
onderwerpen van geschil kunnen wellicht worden beslecht door ecn andere instantie
dan de rechterlijke macht. Een bepaalde wijze van procederen kan worden bevorderd,
waardoor de kosten per zaak kunnen verminderen zonder dat de toegang tot het
gerecht wordt bemoecilijkt.

Waar het om gaat is dat criteria worden ontwikkeld op grond waarvan keuzes kunncn
worden gemaakt, Er moet een referentiekader komen dat — neutraal — de gevolgen van
bepaalde keuzes beschrijft en dat kader kan en mag zich nict beperken tot de huidige
organisatie van de rechtsverzorging. Geen twijfel mag er bestaan dat de te maken
kcuzes cen sterk politick karakter zullen hebben. Kiest men voor de rechts-
bescherming van de burger in vitale of fundamentele zaken, dan komen andere zaken
niet of in mindere mate aan de orde. '
Genoemde keuzes kunnen niet te lang meer worden uitgesteld. De heroverweging
wordt voortgezet en leden van de Nederlandse Vereniging voor Rechtspraak partici-
peren daarbij. Het referentiekader zal er dus op korte termijn moeten komen. Er lijkt
hier een belangrijke taak weggelegd voor de Staatscommissie Herzicning RO, onder-
steund door departementale afdelingen waaronder het WODC,




Bovenstaande opmerkingen strekken ertoe het kader te schetsen waarin de resultaten
van het onderhavige onderzoek moeten worden gezien. Beslissingen over verdergaan-
de specialisatic (of niet) kunnen m.i. nict zinvol worden genomen als de genoemde
meer fundamentele keuzes niet zijn gemaakt. De viteindelijke vraag die beantwoord
moet worden buidt: Wat wil men dat de rechterlijke organisatie doet, met welke zaken
zal zij zich, al dan nict, bezig moeten houden? Pas als die vraag enigszins is beant-
wourd, kan toepassing van de hicronder gepresenteerde onderzockresultaten aan de
orde zijn. Dat ncemt niet weg dat het van belang is dat nu reeds in zo ruim mogelijke
kring kennis bestaat over de huidige stand van zaken m.b.1, de specialisatie. Dat is de
reden geweest waarom in overleg metde redactie van trema” besloten is tot uitgave van
deze "exclustel, waarvan de kosten deels ten laste komen van het WODC.

D. W. STEENHU1S

beschouwing over specialisatie

Over rechterlijke specialisatic wordt reeds zeer lang geschreven en gesproken. In de
litcratuur ontbreckt tot op dit moment echter enig empirisch materiaal, waaruit
conclusics kunnen worden getrokken.*

Vrijwel alle auteurs uit de juridische hoek houden specialisatie voor onvermijdelijk.
Leest men het rapport van de werkgroep herziening rechterlijke organisatie (*Ge-
dachten over de tockomst van de rechispleging’, Staatsuitgeverij 1972), dan vindt
men, dat belanghebbende perspnen en instantics vrijwel unaniem van mening zijn, dat

* Nedertandstalige literatuur met betrekking (ot specialisatie rechieslijke macht is te vinden in 0.4,
Van Howten, Hoorode wetgever verdergaande specialisatie in de sechispleging te verwezenlijken? Pre-ad-
vies NJV |9
Drabbye, De specialisatic van de hurgerlijke rechler, RM Themis, 1963, p. 113 e.v.
Vun Veen, De sechter, de deskundige en de deskundige rechtes, RM Themis 1971, p. £81-185
FPotuk, Rechter en deskundige. NIB 1975, p. 1289 e.v.
Polak, De cenheid van het vreche, 1958
Vuan Bewpnelen, Specialisatic bij de rechtspleging, NJB 1970, p. 667 e.v.
Rappors Nederlundse Vereniging voor Rechispraak, Specialisatie in de zdinende magistaratuur, 1972
Bechkais, Rede voor de NIV, 1967
Rapport Coaunissie Kiaderrecltspraak, 1968
D Rugter, Oude en nicowe [aken vaa de burgerdijke rechier, 1970
Rupprort Compiisyie Hoenparts, NHandelingen Tweede Kamer 196971970
Rupport Comurissie Witsen Flias, Handclingen Tweede Kamer 1969/ 1970
C. LM Schuyr, De rol van rechtspraak en rechiertijke macht in cen democratische samenteving, Pre-
advies NIV 1975
F. W, Grosheidv, Magistrates must come in from the cold, lrema” special '8t-1, p. 2-20




(verdergaande) specialisatie binnen de zittende magistratuur dringend gewenst is
(p.28). ) .
Feitenmateriaal, dat de basis zou kunnen zijn voor concrete voorstellen inzake spe-
cialisatic bij de rechtbanken, is echter niet aanwezig.

Het onderhavige onderzoek zou daartoe een eerste aanzet kunnen geven. Het geeft
een beeld van de mate, waarin rechters bij de arrondissementsrechtbanken in Neder-
land in gespecialiscerde kamers werkzaam zijn.

Bij de bepaling van de omvang van deze vorm van specialisatie is aansluiting gezocht
bij de indeling, dic de huidige Normencommissie arrondissementsrechtbanken heeft
gemaakt van de rechterlijke werkzaamheden binnen die hoofdgroepen (totaal 14 ca-
tegoricén).

Verder hebben we nog cen eigen indeling gemaakt in drie sectoren, de strafsector, de
familiesector en de handelssector, welke sectoren ook weer opgebouwd zijn uit de
hierboven bedoclde 14 categorieén rechterlijke werkzaamheden van de Nor-
mencommissie.

Dit onderzoek is ecn voorloper van het onderzoek, dat het WODC thans verricht ten
behoeve van de Normencommissie arrondissementsrechtbanken en de Staatscom-
missic tot herziening van de rechterlijke organisatic. Daarbij is voor de ecrste onder-
zockfase gekozen voor onderzock bij een tweetal rechtbanken, te weten Breda en
Zutphen.

Bij deze rechtbanken wordt statistisch onderzoek uitgevoerd op de griffies. Doelisom
over het aanbod en de soort zaken bij deze twee rechtbanken méér gegevens te
verzamelen dan de gerechtelijke statistiek thans (nog) kan produceren. Zo wordt de
invoer, doorvoer en uitvoer van zaken gevolgd.

Behalve statistisch onderzoek is bij beide rechtbanken een tijdschrijfonderzoek onder
de rechters gehouden. De gegevens, die hieruit verkregen zijn, worden thans bewerkt.
Doel van dit onderzoek is inzicht te krijgen in de tijd, die bepaalde typen rechterlijke
handelingen rechters kosten. Dit onderzoek heeft betrekking op de gehele tijdsbeste-
ding van de rechter.

In de periode | september 1980 tot t januari 1981 is door de Normencommissie
arrondissementsrechtbanken een tijdschrijfonderzock bij alle rechtbanken in Neder-
. land gehouden naar het vervullen van algemene en andere taken van leden van de
rechtbanken. :

Het verschil tussen dit tijdschrijfonderzock en het tijdschrijfonderzoek bij de recht-
banken Breda en Zutphen is daarin gelegen, dat bij de rechtbanken Breda en Zutphen
ook de cigenlijke rechtertijke werkzaamheden zijn geregistreerd (en niet alleen de
algemene werkzaamheden en de nevenfuncties). De gegevens over de periode | sep-
tember 1980 tot 1 januari 1981 zijn evencens nog in bewerking. Tenslotte komt de
kwaliteit van de rechterlijke tijdsbesteding aan de orde in een derde onderzocek bij de
rechtbanken Breda en Zutphen door middel van een enquéte onder de rechters, dic
deels schriftetijk en deels mondeling wordt gehouden. De resultaten van al deze
onderzoeken zullen over enige maanden door het WODC worden gepubliceerd. De
Normencommissie zal van de resultaten van dit onderzoek mede gebruik maken voor
het interim-rapport, dat eveneens binnen afzienbare tijd zal verschijnen.

Een belangrijke vraag in het enquéte-onderzoek is, hoe de rechter zich opstelt tegen-
over (verdergaande) specialisatie.




De rechtbank Breda behoort tat de grotere rechtbanken en kent gespecialiseerde,
meervoudige kamers zowel in de strafsector, als in de familiesector en in de handels-
sector. Zutphen behoort tot de kleinere rechtbanken en kent uitsluitend één en-
kelvoudige, gespecialisecrde kamer in de familiesector,

Ervaringen en wensen naar (de-)specialisatie kunnen aldus aan de orde komen.
Uitbreiding van het enquéte-onderzoek naar een rechtbank als b.v. Amsterdam kan,
naar wij verwachten, gegevens opleveren over specialisatic op kleinere deelgebieden.,
Bij de hier genoemde drie rechtbanken kan ook de vraag naar een optimale recht-
bankgrootte worden voorgelegd.

Wordt aldus tamelijk uitgebreide informatic ingewonnen over de wenselijkheid van
specialisatie en rechibankgrootte, in dil onderzoek komt echter alleen de zienswijze
van rechters naar voren,

Dit betekent, dat gekeken wordt naar de doelen, die de leden van het gerechtelijk
systeem zelf nastreven. Deze doelen kunnen evenwel verschillen van die van de
overheid en van die van burgers/justitiabelen.,

Hel lijkt dan ook gewenst om onderzoek naar unusrechispraak en speciatisatie van de
rechter in ecn wijder perspectief van rechtsverzorging te plaatsen.

C.J. M. Schuyt heeftdit gedaan in *De rol van rechtspraak en reehterlijke macht in een
democratische samenleving’, Pre-advies NJV 1975,

Over specialisatic en cancentratie merkt hij op, dat deze beide uilgangspunien voor
hervorming schijnbaarlijken overeen te stemmen metde maatschappelijke ontwikke-
ling van onze lijd. Als het rapport van de commissi¢. Wiersma *Gedachten over de
tockomst van de rechispleging’ aandacht besteedt aan de nadelen van specialisatie,
dun valt hem op, dat witsluitend nadelen worden genoemd die intrajuridisch zijn
(uiteenvallen van rechtsgebieden, sleur en rouline voor rechters, kwetsbaarheid van
het systeem als gevolg van specialisatie doardat men geen gt.spcclallsecrdc vervangcrs
heeft, personeelsaspecten ¢.d.). '
Er is slechls ecn spaarzame verwijzing naar de nadelen die verdere of verkeerd
geplande rationalisering kan opleveren voor de justitiabelen (ontoegankelijkheid,
onhegrijpelijkhcid, vervreemding van het ‘apparaat’). .

Sprekend over de maatschappelijke ontwikkeling van deze tijd signaleert hij rationa-
lisering als hér kenmerk van de moderne westerse cultuur, Specialisalie, grotere
deskundigheid, meer cfficiency, concentratic e.d. zijn verschijnsclen die daaruit
voortvlocien.

Rationalisering vertoont een eigen dynamiek en doorbreek! vele traditionele banden
en verbanden in de samenleving. De neiging bestaat om de rechtspleging in een snel
lempo te rationaliseren, aangezien deze in dal opzicht ver achterloopt bij andere
sectoren van de samenleving. Waar Schuyt nu op wijst is, dat in andere secioren van de
samenicving ecn aantal negatieve kanten van de voartschrijdende rationalisering aan
de orde gesteld warden, waarvan het rechtsbedrijf zou kunnen profiteren,

Hij maakl er melding van, dat zich in die andere sectoren de vraag naar de-centralise-
ring, de-bureaucratisering en zelfs de-spectalisering begint af te tekenen en dat nadere
bestudering van deze ontwikkeling dringend gewenst is, alvorens stappen te onderne-
men in de richting van (verdergaande) specialisatie en cancentratie,

Zonder de pretentie (¢ hebben deze ontwikkeling in andere sectoren van de samenle-
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ving grondig te hebben bestudcerd, kan wel worden opgemerkt, dat er een duidelijke
ontwikkeling in de samenleving is in de richting van cen grotere mondigheid van de
burgers. Deze ontwikkeling is in de hand gewerkt door een betere scholing van brede
groepen van de samenleving, meer vrije tijd en bewustwordingsprocessen van achter-
gestelde groepen uit de samenleving. Deze ontwikkeling zou wel eens haaks kunnen
staan op bedoclde tendens tot centralisering en bureaucratisering. In de medische
sector is er bv. een duidelijke tendens naar eigen verantwoordelijkheid voor gezond-
heid en welzijn (zelfhulp, patientenkringen etc.). Bepaalde vormen van specialisatic
waarbij het verband met het grotere geheel wordt losgelaten, worden tegenwoordig
door de burgers nict altijd meer geaccepteerd.

Anderzijds is verdergaande specialisatie niet tegen te houden, doordat men ook van de
rechter niet kan vragen dat hij alle rechtsgebicden beheerst, terwijl verdere rationali-
satic onontkoombaar is door de snel voortschrijdende technologische ontwikkelingen.

De vraag is of beide ontwikkelingen elkaar niet kunnen verdragen. De specialisatie
van de rechterlijke macht, zoals Grosheide (‘Magistrates must come in from the cold’,
trema”special ‘81-1 pp. 2-20, in het bijzonder pp. 12-15) die heeft voorgehouden, lijkt
aantrekkelijk. Volgens hem dient iedere rechterlijke ambtenaar belast te worden met
de zorg van een beperkt aantal ‘aandachtsvelden’. Het aanhouden van in etk geval
meer dan één aandachtsveld voorkomt, dat de specialist monomaan, vakidioot of iets
soortgelijks wordt. Het introduceren van specialisten betekent volgens Grosheide
cchter niet het atomiseren van de rechterlijke macht. Een goed functioneren van het
instituut is erbij gebaat om de samenhang in het recht en met name in de rechtstoepas-
sing voortdurend in het oog te houden. Grosheide bepleit daarbij een grootschalige

aanpak: penalist en civilist dienen te weten hoe grosso modo de rechtsvinding in
fiscalibus plaatsvindt en omgekeerd. Groshcide is overigens realistisch genoeg om te
veronderstellen, dat het bijhouden van deze algemene kennis zonder aansporing
vanuit het ‘apparaat’ niet zal lukken.

Aan de mondige burger zou nu de keuze mocten worden gelaten tussen bv. een wat
meer informele, relatief goedkope procedure met beperkte rechtswaarborgen en ecn
snel verloop enerzijds, en een procedure met ecn formele rechtsgang, gekwalificeerde
rechtshulp, meer rechtswaarborgen en ook een langzamer verloop anderzijds. In
plaats van een (dure) procedure zou bij bepaalde geschillen een (goedkope) procedure
moeten worden overwogen, zonder dat de toegang tot het recht vande burger al te zeer
geblokkeerd wordt. In beide soorten procedures zou dezelfde gespecialiseerde rechter
zitting kunnen hebben. Van hem mag worden verwacht, dat hij de flexibiliteit heeft om
nu eens op te treden als cen actieve, wat meer bemiddelende rechter dan weer als een
wat meer lijdelijke rechter, dic in cen geformaliseerde rechtsgang het conflict, dat
partijen verdeeld houdt, hecft te beslechten.

Aan de mondigheid van de burger zijn, ondanks ecn goede overheldsvoorhchtmg,
grenzen. In het kader van de heroverweging overheidsuitgaven zullen cvenzeer gren-
zen worden gesteld aan het entameren van nicuwe procedurevormen.

In de praktijk blijft het oude bestaan en het nieuwe betekent: nog meer uvitgaven. Nu
de groei cr bij 'sRijks financién uit is, betekent dit dat het expliciet maken van de
doelstelling van onze rechtspleging de hoogste prioriteit verdient. Het gaat daarbij om
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politieke keuzes. Het is bv. denkbaar dat we als eerste doelsielling van onze rechtsple-
ging de rechisproblemen van de burger nemen, die voor hem of haar van fundamenteel
of vitaal belang zijn. Daarbij zou men kunnen denken aan rechisproblemen op het
gebied van persoonlijke vrijheid, huwelijk en gezin, inkomen {uit arbeid of vitkering)
en huis. Hetis mogelijk om de rechterlijke organisatie zodanig rondom dit gebied opte
bouwen, dat op geen enkele manier de toegang tot de rechterlijke macht voor dit type
fundamentele conflicien wordt geblokkeerd. Een keuze voor het één beickent nega-
tieve konsckwenties voor een ander type conflict.* '
Maakt men die keuzes niet, dan kan men het de rechterlijke macht niet kwalijk nemen,
dat de noodzaak ol rationaliseren en bezuinigen in de eerste plaats zal worden
bekeken vanuit de behoefte van de organisatie,

Overziet men het bovenstaande, dan gevoelt men de behoefle om allereerst te inven-
tariseren, wat nu precies in het rechterlijk bedrijf omgaat, wie procesdeclnemers zijn,
welke soort zaken meer of minder kostbaar zijn voor het apparaat, welk belang de
verschillende soorten zaken hebben voor de procesdeelnemers eic, Direct daarop
aansluitend is een belangrijke onderzoekvraag onder invlioced van welke factoren de
rechispleging per gerecht zich hecfi ontwikkeld. Er zijn soms interessante verschillen
in aanpak van zaken te constateren, die meer bekendheid zouden verdienen,
Indicn er nog tijd voor is, zou vanuit een sociologische invalshock een analyse moeten
worden gemaakt van de ontwikkclingen in de samenleving, in de zin zoals Schuyt die
uiteengezel heeft. Deze analyse zow bouwstenen kunnen aandragen voor een model
vanrechterlijke organisatie. In samenwerking tussen juristen'en organisaticdesk undi-
gen zou het model in zijn vorm moeten worden gegoten.

Invoering van het model zou heel geleidelijk en zorgvuldig moeten geschieden. Moge-
lijke varianten zouden in de praktijk ecrst in “procftuinen’ moeten worden vitgepro-
beerd tencinde zoveel mogelijk fouten bij de invoering te vermijden,

Ofschoon wij hopen, dat het inventariserende onderzoek als het onderhavige bij de
discussie over specialisatie van nut kan zijn, willen wij met deze beschouwing bereiken
dat uvit het verzamelde materiaal niet al te snel conclusies worden getrokken in de geest
van: door samenvoeging van de kleinere rechibanken dient er een rechibankorganisa-
tie e komen, die tenminste het werken in dric gespecialiseerde meervoudige kamers
toclaat.

* M.).P.Verburgh spreekiin het NJB van 26 september 1981, afl. 33 ('Bezuinigen ap rechispraak®) over hel

grondrechl op tocgankelijke, kwalitaticf gocde, snctle en onparlijdige rechispraak. Volgeas hem zal door
weinigen worden betwijfeld dat Nederlund absoluut en retaticf nog te rijk is om uit bezuinigingsnoodzauk
Au reeds Lot ecn aantasting van het (1ot nog toe gerealiscerde stuk van het) groadreeht op rechtspraak te
mogen besluiten.
Wij 2ijn cchicr van mening dat bij veel takken van rechtspraak op dit moment niet meer gesproken kan
worden van cen volducnode snelle rechtspraak. Wil men bepaalde procedujes versnellen, dan zal men in
vnze optiek elders ¢cn veer mocten laten. Dat weloverwogen en in de zin van (positief) bezuinigen als
Verburgh bedoclt.




doelstelling van het onderzoek

Mede in het kader van onze werkzaamheden ten behoeve van de Commissie van
Advies inzake werkwijze en normen arrondissementsrechtbanken, kortweg genoemd
de Normencommissie arrondissementsrechtbanken, deed zich voor het WODC de
gelegenheid voor een kleine enquéte te houden naar de mate van specialisatie bij de
rechtbanken. ’

Docl van deze enquéte was om wat meer informatie in de vorm van cijfermateriaal te
ontvangen in het bijzonder betreffende de mate, waarin rechters in gespecialiseerde
enkelvoudige of meervoudige kamers werkzaam zijn, zonder overigens aan de hand
van het te verkrijgen materiaal een uitspraak te willen doen over de (on)wenselijkheid
van mecr of minder specialisatie bij de rechtbanken. Ook al omdat in deze enquéte nict
of nauwelijks aandacht bestecd zou worden aan de talrijke factoren die het al dan niet
voorkomen van specialisatie in meerdere of minderc mate bepalen. Het met behulp
van een cnquéte-formulier verzamelde materiaal is daartoe ontoereikend geweest.
Van het enquéte-formulier is tevens gebruik gemaakt om recente cijfers te verwerven
over de normaticve en feitelijke sterkte per ultimo 1980.

Hct is evident, dat onderwerpen als unusrechtspraak en specialisatie binnen de rech-
terlijke macht van groot belang zijn. Niet alleen voor de Normencommissie arrondis-
scmentsrechtbanken en de Staatscommissie tot herziening van de rechterlijke or-
ganisatie, maar ook in het kader van de heroverweging collectieve uitgaven betreffen-
de de organisatie van de rechtspraak, kunnen deze onderwerpen ecn niet onderge-
schikte rol spelen.

Recent is ten behoeve van de Staatscommissie een rapport verschenen van een onder-
zoek naar de enkel- of meervoudige rechtspraak in burgerlijke zaken bij de arrondis-
sementsrechtbanken, afkomstig van mr J. R. A. Verwoerd. (‘Een onderzoek naar de
toepassing van enkel- en meervoudige rechtspraak in civiele zaken bij de arrondis-
scmentsrechtbanken’, 1981).

In dat onderzoek wordt nagegaan op welke wijze door de rechtbanken gebruik ge-
maakt wordt van de betrekkelijk grote vrijheid, die de wetgever aan de rechter heeft
gelaten, om civicle zaken door cen enkelvoudige dan wel door een meervoudige kamer
te laten berechten.

Welke criteria leggen de rechtbanken aan voor enkelvoudige of meervoudige berech-
ting? Welk aandecl van de verschillende categorieén zaken wordt enkelvoudig afge-
“daan?

Het antwoord op deze vragen wordt in dat rapport gegeven. In deze enquéte komt de
unusrechtspraak even zijdelings ter sprake in een vraag naar het aantal rechters, datin
bepaalde sectoren (nagenoeg) uitsluitend als unus werkzaam is.

Het begrip specialisatie dat voorkomt in de ondertitel van dit rapport hebben wij op
een beperkte wijze gehanteerd. Wij hebben geen navraag gedaan naar de ervaring van
rechters in bepaalde sectoren noch hebben we onderzoek gedaan naar hun ihtenties
om zich al dan niet als specialist in een bepaalde sector te (willen gaan) beschouwen.
Het begrip specialisatie hebben wij gekoppeld aan het werkverband, waarbinnen de
rechter in de rechtbank werkt. Is hij werkzaam in een bepaalde kamer, of is hij ook lid
van andere kamers? En als er in deze zin sprake is van specialisatie, gaat het dan om
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specialisatic uitsluitend op grond van wettelijk voorschrift of nok als gevolg van
interne werkverdeling? De instelling van cen familieckamer bij een rechtbank is een
voorbeeld van het laatste.

In de literatuur houden vrijwel alle auteurs rechterlijke specialisatie (in meer algeme-
ne zin) voor onvermijdelijk, zodat €cn antwoord op de vraag in hoeverre thans al
sprake is van een zekere mate van specialisatie hinoen de arrondissementsrechtban-
ken van groot belang kan zijn. Voor de beantwoording van deze vraag hebben wij het
enquéteformulicr met cen begeleidend schrijven naar de leden van de Normeneom-
missie gezonden, die in overleg met griffier en/of president van de rechtbanken
waaraan zij verboaden zijn, voor invulling hebben zorg gedragen,

Voorzover nict alle rechtbanken via leden van de Normencommissie bereikt konden
worden, hebben wij griffiers en/of presidenten rechistrecks benaderd.

Op €€n uitzondering na hebben alle rechtbanken bun medewerking aan deze enquéte
gegeven,

Behalve informatie over de normatieve en feitelijke sterkte per ultime 1980, leverde
het enquéte-formulier — zoals hierboven vermeld — gegevens op ten aanzien van de
vraag in hoeverre rechters hetzij in een meervoudige, hetzij in cen enkelvoudige
kamer uitsluitend of overwegend op cen bepaald rechtsgebicd werkzaam zijn. Wij
bebben daarbij pnderschieid gemaakt in dric gebieden, te weten de strafsector, de
familtesector en de handelssector (de beide laatste sectoren eventuee!l met inbegrip
van extra-judiciéle zaken en faillissementen).

Behalve deze vraag naar de aanwezigheid van gespecialiseerde enkelvoudige en meer-
voudige kamers hebben wij de invullers van het enquéte-formulier ook gevraagd voor
iedere rechter van zijn college aan te geven op welk{e) terrein(en) deze werkzaam is,
zodat in cen oogopslag vasigesteld kan worden mer welke werkzaamheden ctke indi-
viduele reehter zich in de praktijk bezighoudt. Bij de opzet van dit gedeche van de
enquéte hebben wij met betrekking tot de indeling van de eigenlijke rechterlijke
werkzaambeden gebruik gemaakt van die welke door de huidige Normencommissie is
geintroduceerd, zie p. 17, :

In de enquéte hebben wij griffiers en/of presidenten van de rechtbanken gevraagd het
formulicr in 1 vullen naar de situatic zoals die ¢ind 1980 voor de eigen rechibank gold.
Nadat het concept-rapport tot stand was gekomen, hebben wij dit gezonden naar de
grifficrs en/of presidenten van alle rechtbanken, die voor de invulling van de gegevens
hadden zorg gedragen. Aldus konden fouten bij de invulling nog worden gecorrigeerd.
Mect de Houalddirectic Organisatic Rechtspleging en Rechtshulp is contact opgenomen
over de normatieve en feitelijke bezetting per | januari 1981 bij de arrondissements-
rechtbanken.

Het zal duidelijk zijn, dat de verkregen inventarisatic slechts cen beperkte betekenis
kan hebben.

De verzamelde informatie levert ons immers slechts een momentopname van de
situatie, zoals die eind 1980/begin 1981 op de diverse rechtbanken werd aangetroffen.
Zo zulien mutaties in de rechtbankbezetting deze situatie ongetwijfeld in de afgelopen
maanden in meerdere of mindere mate gewijzigd hebben, terwijl bet bovendicn
denkhaar is dat door de gehanteerde asnduiding van het begrip “specialisatie” dit nict
altijd even eenduidig door de respondenten opgevat hoeft te zijn.
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samenvatting van de voornaamste resultaten uit
de enquéte

In deze paragraaf wordt een samenvatting van de voornaamste bevindingen uit de

cnquéte gegeven. Verwezen wordt naar de tabellen die verderop bij de onderzoekre-
sultaten zijn vermeld.

De bezettingsgraad van de rechtbanken

Aan de hand van de gegevens over de normaticve en feitelijke sterkte der rechtbanken
komt het beeld naar voren dat icdere rechtbank per ultimo 1980 een onderbezetting
kende, althans bij gebruikmaking van de methode van de Commissie Smits voor de
berekening der bezetting.

Zo varicert de onderbezetting bij de diverse rechtbanken van 3 tot 37 %, terwijl he
gemiddelde percentage 15% bedraagt (tabel 1).

Gespecialiscerde enkelvoudige/meervoudige kamers

. Gespecialiscerde meervoudige kamers treft men vrijwel uitsluitend aan bij de grotere
rechtbanken en dan vooral in de strafsector (tabel 2).

Van een algemeen doorgevoerde specialisatie in de handels- en in de familiesector is
evenwel ook bij die rechtbanken geen sprake.

Voor zover gespecialiseerde enkelvoudige kamers voorkomen bij de kleinere recht-
banken betreffen zij voornamelijk. de specialisaties krachtens wettelijk voorschrift
(kinder(straf)rechter en RC in strafzaken).

De mate waarin (individuele) rechters zijn gespecialiseerd

Uitgaande van de door de Normencommissie arrondissementsrechtbanken gehan-
teerde indeling van de eigenlijke rechterlijke werkzaamheden in vijf hoofdgroepen
blijkt 53 % van het totaal aantal gespecialiseerde rechters in de strafsector werkzaam
te zijn, 21 % in de familiesector, 15% in de handelssector en de overige 11% in de
sectoren presidentiéle werkzaamheden en ‘overloop’ (tussen familie- en handels-
sector). ’ .

Van het totaal aantal gespecialiseerde rechters (123 personen) zijn alleen al
+ 70 rechters werkzaam bij de rechtbanken Amsterdam, 's-Gravenhage en ’s-Her-
togenbosch (tabel 3A). .

Verdelen wij de werkzaamheden uit de ‘overloop’-sector (extra-judiciéle zaken en
faillissementen) naar de familie- respectievelijk handelssector dan blijkt dat beide
mogelijkheden bij de mceste rechtbanken voorkomen (tabel 3B).

Bij indeling van de eigenlijke rechterlijke werkzaamheden in drie sectoren, t.w. de
strafsector, de familiesector, en de handelssector neemt het aantal gespecialiseerde
rechters sterk toe, vooral in de handelssector, van 19 rechters naar 72 (tabel 3C).
Vraagt men zich af of er rechters zijn die zijn aangewezen om met witsluiting van
andere leden van hun college binnen de vijf hoofdgroepen een van de 14 door de
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Normencommissie onderseheiden soorten van werkzaamheden te verrichten, dan
blijkt dit voornamelijk te gelden voor de r.e.’s in strafzaken en voor rechters die belast
zijn met de behandeling van gratis admissies, terwijl binnen de groep presidentiéle
werkzaamheden anderen dan de president nog wel eens een of meer soorten werk-
zaamheden uit deze groep blijken te verrichten (tabel 3D).

Rechters, die als (dag) taak uitsluitend één bepaalde soort werkzaamheid (van de 14)
verrichien worden vooral in de strafsector aangetroffen, en slechts in heperkte mate in
de familie- en in de handelssector (tabel 3E), Van de 98 rechiers, die met één soort
werkzaamheid zijn belast, neemt Amsterdam er 36 vonr haar rekening (37%).

De mate waarin (individuele) rechters bij de rechtbanken niet zijn gespecialiseerd

Gaal men van de veronderstelling uit dat het werkzaam zijn in meer dan een van de vijf
hoofdgroepen een graadmeter voor de mate van nict-specialisatie is, dan blijktdat van
de 356 rechters, waarvan wij de gegevens verkregen hebben, er 123 rechters werk-
Zaam zijn in één van deze vijf hoofdgroepen (35%); 108 reehiers in twee hoofdgroe-
pen (30%); 84 personen in drie hoofdgroepen (24 %) en de overige 41 in vier res-
pectievelijk vijf hoofdgroepen (12 % ). Kortom, tenminste 66 % van alle rechters blijkt
in meer dan ¢één hoofdgroep werkzaamheden te verrichten (tabel 4).

Specialisatie en rechtbankgrootte

Trekt men steeds in de door ons opgestelde tabellen een streep onder de rechtbank
Rocrmond, dan ziet men, dat speeialisatie {(in de beperkte berekenis zoals door ons
gebruikt) bijna uitsluitend boven de streep voorkomt of men nu komt 1ol een grovere
of fijnere indeling in de mate van specialisatie. Onder de streep vindt men in de
taubellen 3F, 3G, 3H en 4 een cumulatie van rechterlijke activiteiten,

Wellieht is het dan ook een zinvolle onderseheiding om de 10 grootste rechtbanken
(Amsterdam tot en met Roermond) te stellen tegenover de 9 kleinere (Leeuwarden tot
en met Assen), omdat de feitelijke sterkte van Roermond (13,4) nog het werken in
drie gespecialiseerde, meervoudige kamers toelaat.

Telt men immers bij deze 9 rechiers nog de president, kinderreehter en r.e. strafzaken
op, dan komi men aan een minimumaantal van 12 personen (Leeuwarden en Gronin-
gen,de nummers 11 en 12 inde rijhebben cen feitelijke sterkte van 104 1 t personen).
Guespeeialiscerde enkelvoudige kamers komen bij de 10 grootste rechtbanken nog
mecer voor dan gespecialiseerde meervoudige kamers. Gespecialiscerde unus-
rechispraak komt bij de 9 kleinere rechtbanken voér, doch in beperkte mate, Bijde 9
kleinere rechtbanken kan men overigens ook komen tot andere vormen van speciali-
satic. Zo is ons bekend, dat er bij de rechibank Zwolle geéxperimenicerd wordt met
een vorm van specialisatie, waarbij er rechlers zijn, die voornamelijk burcauwerk-
zaumheden verriehten en reehters die zittingenwerk dnen zonder veel nawerk.




onderzoekresultaten

In onderstaand overzicht is weergegeven het totaal aantal rechters waarvan wij ge-
gevens verkregen hebben en die het basismateriaal vormen voor de in deze paragraaf
te presenteren tabellen. Hierbij zij opgemerkt, dat nict van iedere rechter de gegevens
bekend zijn.

Dit betreft in het bijzonder een klein aantal gerechtsauditeurs-rechters-plv.

Overzicht:

Totaal aantal rechters

Presidenten

Vice-presidenten

Rechters (full-time)

Rechters met een vaste deeltaak en
gerechtsauditeurs-rechters-plv.

TOTAAL

De bezettingsgraad bij de 19 arrondissementsrechtbanken per ultimo 1980

Behalve informatic met betrekking tot de mate waarin rcchters in gespecialiseerde
enkelvoudige en meervoudige kamers werkzaam zijn, is via het enquéte-formulier
cijfermateriaal verzameld over de normatieve en de feitelijke sterkte per ultimo 1980.
Waar nodig zijn de verkregen gegevens aangevuld met de officiéle cijfers van HDORR
(tabel 1). In dezc tabel is ook de onderbezettingsgraad weergegeven (in %), evenals
cen verdeling van het rechtsgeleerd personcel naar functie voorzover deze althans in
de feitelijke sterkte van de bezetting is opgenomen.

Uit tabel 1 komt duidelijk naar voren dat een vrij groot aantal rechtbanken met een
flinke onderbezetting. te kampen heeft, althans indien de feitelijkc sterkte van de
rechibanken gerelateerd wordt aan de normenberekening volgens de methode van de
Commissie Smits. Zo kennen 7 rechtbanken (Arnhem 25 %, Utrecht 21 %, Leeuwar-
den 27 %, Groningen 24 %, Almelo 30%, Zwolle 24 % en Middelburg 37 %) een
onderbezettingspercentage van meer dan 20 %, terwijl slechts 6 rechtbanken (Am-
sterdam 7%, 's-Gravenhage 3%, Haarlem 9 %, Maastricht 7%, Dordrecht 8% en
Zutphen 7%) onder de 10% blijven. De gemiddelde onderbezetting van alle recht-
banken tezamen beslaat 15%.
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Tabel ).

De normatieve en feitelifke bezetting bij de I9 arrondissementsrechtbanken en de
feitelijke verdeling van rechierlijke functionarissen naar funciie per ultimo 1980.!

BEZETTING FUNCTIE (AANTALLEN)

Arrondissements- norimatief  feitedijk  verschil onder- presi- vice- Tull- part-
rechtbank tussen  bezet-  dent presi- time time
norm-+  tings- dent ? rech- rech-

feitelijk  graad tersd ters/

fin %) plv.?

. Amsterdam 51.14 4770 3.44 7 14 (1) 26(3)
. ’s-Gravenhage 40.05 39.00 1.05 3 k1 23

. Rotterdam 39.71 3500 471 12 9 23

. Arnhem 3245 2440 B.0O5 25 6(1) 15(1)
. 's-Hertogenbosch  31.16 28.00 3,16 10 8 18 (2)
. Utrecht 28.66 2260 6.06 21 11(2)
. Breda . 2433 205 4.8 17 13 (1)
. Haarlem 21,05 1920 185 9 1 (2)
. Muastricht 20,54 19.10 1.44 7 10¢2)
. Roermond 16.11 1340 271 17 6(3)
. Lecuwarden 1489 1090 3449 27 5(2)
. Groningen 13.76 1050 326 24 6

. Almelo 13.57  9.50 407 i
. Alkmaar 1282 1090 192 15 5(2)
. Dordrecht 12,12 11.10 102 8 4 (1)
. Zutphen 11,70 1085 085 7 5(1)
. Zwolle 11.48 875 273 24 4 (1)
. Middelburg 10.45 6.60 3.85 37 3

. Assen 10.08 B50 1.58 16 6(1)

O ~d O on B W b e

Wb w) oo R R AW SN R LW

6
5
5
6
3
3
3
3
k)
2
2
2
2
1

TOTAAL 416.07 35565 6042 15

&
£

197

' Naast president, vice-presidenten en rechiers zijn ook reehers-plaatsvervanger med een vaste decltaak en
alle gerechtsandiceurs {al dan nier rechters-plv.) in de feitelijke sterkie opgenomen.
Vaorzaver de opgaven van presidenten/griffiers verschitden met de gegevens vun Hoofddirectie ORR
wirren deze cen gevolg van het nict meercten van sommige rechiers dic ten tijde van de enguéte al gervime
tijd zick waren dan wel op her punt stonden aan of of te ireden, i zoverre hebibea wijde upgaven van de
presidenten/grifficrs hijgesteld.

2 Tussen haakjes stuun openstaande vacatures per wtimo 1980 vermeld. Bron: DORR/sterktestaten,

3 Ia de kolom staan niel vermeld de gerechtsauditeurs dic {nog) geen techicrs-plaatsvervanger zijn.

14




Gespecialiseerde enkelvoudige en meervoudige kamers bij de rechthanken

Centraal staat hier de rechter of kamer, die als (dag) taak witsluitend of overwegend op

ecn bepaald rechtsgebicd werkzaam is (ongeacht of ook andere rechters of kamers dit

zijn). In het enquéteformulier hebben wij met betrekking tot het gespecialiscerd zijn
van enkclvoudige en meervoudige kamers de rechtbanken een twectal vragen voor-
gelegd, tw.:

I. Zijn er bij deze rechtbank meervoudige kamers in de navolgende sectoren, be-
staande uit rechters dic witsluitend — hetzij in die meervoudige kamer, hetzijook als
unus — in dic sector werkzaam zijn: '

a. strafsector

b. familiesector* (inclusief kinder(straf)zaken)

c. handelssector*

Zijn er bij deze rechtbank enkelvoudige kamers in de navolgende sectoren, be-
staande vitrechters dic (nagenoeg) uitsluitend als unusin die sector werkzaam zijn:
a. strafsector

b. familicsector* (inclusief kinder(straf)zaken)

¢. handclssector*

Via de verkregen antwoorden op bovenstaande vragen hebben wij in tabel 2 een
overzicht kunnen samenstellen van gespecialiseerde cnkelvoudigc en meervoudige
kamers bij de rechtbanken.

Beziet men deze tabel, dan kan men constateren, dat alle grolerc rechtbanken gespe-

cialiscerde enkelvoudige en meervoudige strafkamers bezitten,

Om misverstanden te voorkomen is het goed er nogmaals op te wijzen dat in dit
verband bijecn gespecialiseerde kamer niet gelet wordt op de ervaring van de daaraan
verbonden rechters in cen bepaalde sector noch op hun intentic om korter of langer in
dic kamer te werken, doch uitsluitend bekeken wordt of die kamer werkzaam is in een
bepaalde sector. Opvallend is, dat ook bij de grotere rechtbanken geen sprake is van
cen algemeen doorgevoerde specialisatie in de familie- en handelssector (in beide
sectoren eventucel met inbegrip van extra-judiciéle zaken en faillissementen).
Voor zover er sprake is van specialisatie bij de klcinere rechtbanken betreft het de
wettelijke specialisatic: de r.c. in strafzaken en/of de kinderrechter (al dan nict met
cen volledige weektaak).

Zoals hicrna nog aan dc orde zal komen, kan voor wat betreft het voorkomen van
gespecialiseerde kamers in de straf-, familie- en handelssector beter gesproken wor-
den van een twecedeling in de rechtbanken in tegenstelling tot de gebruikelijke or-
-ganisatorische indeling van de rechtbanken in grote, middelgrote en kicine. Ecn
tweedcling nl. in rechtbanken, die voldoende groot zijn om er gespecialiscerde meer-
voudige kamers op na te houden en rechtbanken, die dat niet of nauwelijks kunnen. De
overgang tussen beide groepen rechtbanken dient onzes inziens gezocht te worden bij
de rechtbanken Maastricht en Roermond, die een feitelijke bezetting van 18 res-
pecticevelijk 13 rechters hebben. Of bij een nog kleinere bezetting een veel verder-

* Eventueel met inbegrip van extra-judiciéle zaken en faillissementen,




gaande specialisatic mogelijk is dan alleen in de vorm van sommige enkelvoudige
kamers, wordt niet alleen bepaald door wettelijke voorschriften maar ook door tal van
andere factoren zoals de hoeveetheid ervaring van de zittende rechters, de mate van
onderbezetling, de bestaande traditie bij de rechtbunken, en uiteraard vok het werk-
aanbod per specialistische sector.

Tabel 2.

Gespecialiseer&e enkelvoudige/meervoudige kamers bij de rechtbanken.

Arrondissements- Feitelijke MEERVOUDIGE KAMERS ENKELVOUDIGE KAMERS
rechibanken sterkte

stvaf- fumilic-  handels- straf- familic-  handels-
seetor sector seclor seelor scetor seclor

Amsterdam 47.70
's-Gravenhage 39.00
Rotterdam 35.00
Armnhem 24 .40
Den Bosch S 28.00
Utrecht 22.60
. Breda 20.15
Haarlem 19.20 -
Maastricht 19.10
Ruermond 13.40

CeENgUmE LN =
L I ]

. Leeuwarden 10.90
. Groningen 14,50
. Almeto 9.50
. Alkmaar 10,90
. Dordrecht 1.1
. Zulphen 10,85
. Zwolle 8.75
. Middclburg 6.60
. Assen 8.50




De mate waarin (individuele) rechters bij de rechtbanken zijn gespecialiscerd

Naast de vragen naar de aanwezigheid van gespecialiseerde.enkel/meervoudige ka-
mers hebben wij de invullers van het enquéteformulier voor iedere rechter van zijn
college laten aangeven op welk(e) terrein(en) een icder werkzaam is; zoals hiervoor
werd vermeld hebben wij bij de opzet van dit gedeelte van de enquéte gebruik gemaakt
van de door de Normencommissic opgestelde indeling van de eigenlijke rechterlijke
werkzaamheden in 14 sectoren, t.w.:

1 Presidentiéle werkzaamheden
. Kortgedingen
Krankzinnigenwetzaken
. Kamer van Toezicht
. Civiele Rolbehandeling
. Overige presidentiéle werkzaamheden (zoals verlof beslaglegging en ten-
uitvoeriegging buitenlandse vonnissen)

U Strafsector
6. Strafzaken
7. R.C. in strafzaken

111 Familiesector
8. Familiezaken
9. Kinder(straf)zaken

1V ‘Overloop’sector van Famiilie- en Handelssector
10. Extra-judiciéle zaken
11. Gratis admissie
12. Faillissementszaken en surséances van betaling

V Handelssector »
13. Handelszaken en valetudinaire enquétes
14. Onteigeningszaken en ruilverkavelingszaken

De verkregen informatie hebben wij gebruikt om na te gaan:

— waar zich de rechiters bevinden, die als (dag)taak uitslitend werkzaamheden inéén
van de vijf hoofdgroepen verrichten (tabel 3A), en hoe de verdeling van de *over-
loop’sector naar vooral familicsector respectievelijk handelssector is (tabel 3B).
waar zich de rechters bevinden, die als (dag)taak witsluitend werkzaamheden ver-
richten in één van de drie hoofdgroepen indicn de door de Normencommissie
geintroduceerde vijfdeling teruggebracht zou worden tot strafsector, familiescctor
en handelssector (tabel 3C).
waar zich de rechters bevinden, die mer witsluiting van andere leden zijn aangewezen
om één van de 14 soorten werkzaamheden te verrichten (tabel 3D).
waar zich de rechters bevinden, die als (dag)taak uirsluitend één van de 14 soorten
werkzaamheden verrichten (tabel 3E).
waar zich de rechters bevinden, die krachtens wettelijk voorschrift gespecialiseerd
zijn, en op welke terreinen deze eventueel nog meer werkzaam zijn (tabellen 3F
t/m H).
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In tabel 3A zien wij dat getalsmatig de grootste groep specialisten in de strafsectoris te
vinden. Van de 123 rechters dic binnen onze omschrijving van het begrip specialist
vallen is ruim de helft vitsluitend in de strafsector werkzaam, terwijl £ 20% uit-
shuitend in de familiesector functioncert en 15'%: in de handclssector.

De specialisten treffen wij vooral aan bij de rechtbanken Amsterdam, 's-Gravenhage
en 's-Hertogenbosch. Van de 123 gespecialiseerde rechters zijn + 70 rechters bij één
van deze drie rechibanken werkzaam.,

Tabel 3A.

Rechiers die als dagraak uitslvitend werkzaamheden in een van de vijf hoofdgroepen
verrichten (aantaflen)?

HOOFDGROEPEN VAN WERKZAAMHEDEN

Arrondissements- feilelijke  pres, atraf- familic-  overloop  handels- TOTAAL
rechibank sterkle  werkzh. seetor seelor qussen F. sector .
cn i,

. Amsterdam 47.70 18
. 's-Gravenhage 39 11
Rotterdam a5 6
Arnhem 24 .40

Den Bosch 28

Utrecht 22.60

Breda 20.15

Haarlem 19.2

Maastriehr 19.10

Roermond 13.4

t

2

3.
4,
5.
6.
7.
8,
9,
0.

. Leeuwarden 110,90
. Groningen 10,50
. Almelo 9.5
. Alkmaar 109
. Dardrecht i
. Zutphen 10.85
. Zwolle 8.75
. Middelburp 6.60
. Assen B.5

TOTAAL 355.65

! Dein deze tabele.v. weergcgcl:vcn aantalien hebben steeds belrckking op rechiers met gen valledige of een
gedeelielijke vasie werkweek.
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In verband met de mogelijkheid dat door de rechtbanken een verschillend beleid
gevoerd wordt ten aanzien van de toewijzing van de werkzaamheden uit de *overloop’-
sector aan rechters, die daarnaast al dan niet in één of meer andere sectoren werkzaam
zijn, hebben wij voor alle rechters per rechtbank bekeken hoe deze toewijzing erin de
praktijk uitziet. Van belang lijkt ons met name de vraag in hoeverre de ‘overloop’
werkzaamheden worden toegewezen aan rechters die tevens werkzaam zijn in de
familie- en/of de handelssector.

Tabel 3B.

Verdeling van de ‘overloop’-werkzaamheden } naar strafsector, familiesector en han-
delssector

1 2 3 4 S 6 7

Arrondissements- aantal alleen  overloop overloop overloop overloop overloop
rechtbank rechiers werkzaam + + + + +

met wkzh,  in de straf- familie- handels-  familic/  overige

inde  overloop-  sector sector sector  handels-  combina-

overloop-  sector sector ties van

sector sectofen

Amsterdam 6
's-Gravenhage 8
Rotterdam 24
Arnhem 10
Den Bosch 5
Utrecht 17
Breda 13
Haarlem 5
Maastricht '
10. Roermond

11. Lecuwarden

12. Groningen

13. Almelo

14. Alkmaar

15. Dordrecht

16. Zutphen

17. Zwolle

I18. Middelburg

19. Assen

.

I.
2

3.
4,
5.
6.
1.
8.

=3
T NN NN &SIV
~ A WL W =N WNWN

~

WUV N WL Woo -

TOTAAL

oc
o

! Deoverloop’- werkzaamheden zijn:
— cextra-judiciéle zaken
— gralis admissic
— faillissementszaken en surséances van betaling




Toelichting:

In tabel 3B bevat kolom | het aantal rechters per rechtbank met in ieder. geval
tenminste één van de drie ‘overloop’ werkzaantheden in het werkpakket.

Kolom 2 geeft het aantal rechters weer dat witsluitend in de ‘overloop® sector werk-
zaam 18, terwijl de kalommen 3 t/m 5 betrekking hebben op de rechters met werk -
zaamheden in deoverloop’ enstrafscetar, *overloop’- en familicscctar en ‘averloop’-
handclsscetor,

Kolom 6 bevat tellingen van de rechters die in de ‘overloop’-sector werkzaam zijn en in
de handelssector en familiesector.

Kolom 7 geeft alie overige combinatiemogelijkheden weer.

Zoals men in tabe! 38 zict kan althans pp basis van deze indeling niet gesproken
worden van een cenheid tussen de rechtbanken ten aanzien van de wijze van verdeling
van de ‘overlaop’ werkzaamheden naar een of meer andere sectoren, Dit is ook niet
het geval ten aanzien van de familie- respecticvelijk de bandelsscetor, ofschoon deze
laatste mogelijkheid zich relaticf vaker voordoet. In kolom 6 zien wij wel dat + Yadeel
van het totaal aantal rechters (151 personen) met één of meer ‘overlaop’ werkzaam-
heden daarnaast nog werkzaam is in de familie- en/of handelssector.

Bij 88 andere rechters worden overigens geheel andere combinaticmogelijkheden
aangctroffen dan die welke in de kolommen 3 t/m 6 zijn weergegeven.

Reduceren wij vervolgens de vijf hnoldgroepen van eigenfijke rechterlijke werk-
zaamheden tot drie, t.w. strafsectur, familiesector en handelssector, waarbij de groe-
pen presidentiéle werkzaamheden en ‘overloop’ werkzaamheden over deze drie see-
toren zijn opgedeeld, dan krijgen wij de volgende indeling:

Strafsector: Handelssector:
6. strafzaken 1. kortgedingen
7. r.c. strafzaken 3. Kamer van Toezicht
9. kinder(straf)zaken 4. civiele rolbehandeling
5. overige pres. werkzaamheden
Familiesector: 10. extra-judiciéte zaken
. krankzinnigenwetzaken 11. gratis-admissiezaken
. familiezaken 12. faillissementen en surséances
kinder(straf)zaken . handelszaken
extra-judiciéle zaken 14. onteigeningen en ruilverkavelingen
I1. gratis-admissiczaken -

De op grond van deze indeling samengestelde tabel vertoont viteraard een gedeelte-
lijke uverlap van haofdgroepen, zodat een vergelijking van tabel 3C met de voorgaan-
de tabelen nict zo ccnvoudig is. Zo zijn immers de kinder(straf)zaken (%) zowel in de
strafscctor als in de familiescetor npgenamen, terwijl hetzelide cok met de extra-judi-
ciéle zaken (10) en de gratis-admissiezaken (11) is gebeurd, zij het dat deze werk-
zaamheden behalve in de familieseetor tevens in de handelssector te vinden zijn.
Verder hebben wij de ‘Kamer van Toezicht’-werkzaamheden eveneens in de han-
delssector ondergebracht.
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Rekening houdend met deze wijzigingen valt bij vergelijking van dc tabellen3A en 3C
de enorme stijging van het aantal specialisten in de handelssector op. Van 19 rechters
naar 72, hetgeen uiteraard voortvloeit uit de uitbreiding van de oorspronkelijke
handelssector, bestaande uit de werkzaamheden handelszaken (13) en onteigenings-
en ruilverkavelingszaken (14), met nog zeven andere soorten werkzaamheden.

Tabel 3C.

Rechters die als (dag)taak uitsluitend werkzaamheden in een van de drie hoofdgroepen
verrichien

HOOFDGROEPEN
Arrondissements-

rechtbank strafscctor familiesector handelssector

Amsterdam 21
’s-Gravenhage 14
Rotterdam 6
Arnhem

Den Bosch

Utrecht

Breda

Haarlem

Maastricht

Roermond

N = B NN WN&EW;MO

1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.
0.

. Leeuwarden
. Groningen
. Almelo

. Alkmaar

. Dordrecht

. Zutphen

. Zwolle

. Middelburg
. Assen

TOTAAL

Beantwoording van de vraag waar zich de rechters bevinden, die met uitsluiting van
andere leden aangewcezen zijn om één van de 14 soorten werkzaamheden te verrich-
ten, levert misschicn geen grote verrassingen op (tabel 3D). Bedacht dicnt immers te
worden dat specialisatic met vitsluiting van andere leden van het college maar zeer
beperkt mogelijk is ten aanzien van de 14 soorten werkzaamheden.
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Bezict men de hoofdgroep presidentiéle werkzaamheden dan kan men eonstateren dat
naarmate de rechtbank groter wordt de president bepaalde werkzaamheden niet meer
alleen afdoct{m.n. kortgedingen, krankzinnigenweltzaken en in mindere mate overige
presidentiéle werkzaamheden) en sams zells geheel aan anderen overlaat.

Wij zien dit vooral gebeuren bij de krankzinnigenwetzaken en de civiele rolbehande-
ling.

Tabel 3D.

Rechters die zijn aangewezen om et uitsluiting van andere leden van hun college
binncn de viff hoofdgrocpen één van de 14 soorten werkzaamheden te verrichien, !

presidentiéle straf- lamilie- overluop handels-
werkzaamheden sector suctor sector

Arrondissements-
rechtbank

surséance van betaling

gratis admissie

i3. handelszaken en vaietu-
dinaire enguéte
ruilverkavelingszaken

2. krankzinnigenwetzaken
14. ontruimingszaken en

1. korigedingen

3. Kamer van Toezicht

4. civiele rolbehandeling
5. overige pres.werkzaam-
6. strafzaken

7. r.c. in strafzaken

8. familiezaken

9. kinder(straf)zaken
10. extra judiciéle zaken
12. faillissementszaken en

»

Amsterdam
's-Gravenhage
Rotterdam
Arnhem

Den Bosch
Utrecht

Breda
Haarlem
Maastricht
Roermond

1 ®

oM o o Mo M oM oM M

P = x @O 1 O

1.
2.
3.
4,
3.
6.
7.
8.
9.
0.

. Leeuwarden

. Groningen

. Almelo X
Alkmaar -

. Dordrecht. b

. Zutphen ®

. Zwolle ' -
Middelburg ®

. Assen -

' Inde tabel aangegeven d.m.v. kruisjes, Bij omceirkeling van de kruisjes betrelt hel niet de presidenten zelf
die deze werkzaamheden verrichten,
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In tabel 3D kan men constateren, dat bij de grootste drie rechtbanken niet met éér
vaste RC in strafzaken kan worden volstaan. Verder valt ook op het grote aanta’
rechters, dat bij uitsluiting van enig ander lid van de rechtbank oordeelt inzake
gratis-admissies. Bij ruim meer dan de helft van alle rechtbanken is een vaste rechtes
met gratis admissiczaken belast. '

Willen we weten waar zich de rechters bevinden die als dagtaak witsluitend één van dc
14 soorten werkzaamheden verrichten, dan is het nodig dat tabel 3 A uitgesplitst word:
naar deze onderscheiden 14 soorten werkzaamheden, hetgeen tabel 3E oplevert
Dezc tabel geeft de absolute aantallen van gespecialiseerde rechters per rechtbank er
per soort werkzaamheid weer. Uit de tabel zelf valt overigens niet af te leiden of d¢
gespecialiseerde rechters als unus judex dan wel als lid van een gespecialiseerde
meervoudige kamer werkzaam zijn. Evenals tabel 3A, laat ook tabel 3E ons zien da
de rechters die uvitsluitend één van de 14 soorten werkzaamheden verrichten voorna-
melijk te vinden zijn bij de grote rechtbankorganisaties. Een zeer bijzondere positic
wordt daarbij ingenomen door de rechtbank Amsterdam. Bij deze rechtbank blijk
vrijwel iedere rechter zich uitstuitend met één bepaalde soort werkzaamheid bezig
houden. Kortom, deze rechtbank is zeer sterk gespecialiseerd. Uit de gegevens kar
cvenwel niet afgeleid worden in hoeverre er tevens sprake is van het voorkomen vai
subspecialisaties dat wil zeggen nog verdere vormen van specialisatic binnen d¢
14 soorten werkzaamheden. Dit geldt overigens ook voor de overige rechibanken
Gezicn onze wijze van vraagstelling is deze informatie niet verzameld.

Zoals wij in tabel 3E kunnen zien worden de rechter-specialisten ook hier wee:
voornamelijk in de strafsector aangetroffen, en slechts in beperkte mate in de familic:
en in de handelssector. Van het totaal aantal rechter-specialisten (98 personen) neem
Amsterdam cr liefst 37 % voor haar rekening.

Vergelijken wij tabel 3E met 3A, dan zien wij het aantal gespecialiseerde rechters me
20% afnemen (van 123 naar 98 rechters). Voor een belangrijk deel wordt deze daling
teweeggebracht door de groep presidentiéle werkzaamheden. Wij zien in tabel 3A da
de presidenten van met name de grotere rechtbankorganisaties vrijwel uitsluitenc
binnen deze groep werkzaam zijn. Specialisatic beperkt tot één van de S presidentiéh
werkzaamheden komt echter nauwelijks voor. Dit laatste blijkt ook duidelijk ui
tabel 3F, waarin aangegeven wordt met welke soorten werkzaamheden de presidenter
van de rechtbanken zich bezighouden.




Tabel 3E.

Rechiers, die als (dagWaak vitstuitend binnen de vijf hoofdgrecpen één van de 14 soor-
ten werkzaamheden verrichten

presidentiéle straf-  familie-  overloop  handels-
werkzaamheden sectar sector sector

Arrondissements- Feite-
rechihank tijke
sterkie

surséance van betaling
13. handeiszaken en vaietudi-
naire engquétes
14. onteigenings- en ruil-
verkavelingszaken

heden

2. krankzinnigenwetzaken
6. strafzaken

1. kortgedingen

3. Kamer van Toezicht

4, civicle ro]behindcling
5. 'overige pres.werkzaam-
7. r.c. in strafzaken

8. famiiiczaken

9. kinder(straf)zaken
10. extra judiciéie zaken
11. gratis admissie
12. faillissementszaken en

. Amsterdam 47,70
. Den Haag 39.00
. Rotterdam 35.00
. Arnhem 24 40
. Den Boseh 28.00
Utrecht 22.60
. Breda 20,15
. Haarlem t9.20
Maastricht 19.10
Roermond 13.40

@
_-——
1 e

i
2
3
4
5
6.
7
8
9,
0,

= b3 B W W SN R W S0

. Leeuwarden 10.90
. Groningen 10.50
. Almelo 9.50
. Alkmaar 10.90
. Dordrecht 11.10
. Zutphen 10.85
. Zwolle 8.75
. Middefburg 6.60
. Assen 8.50

TOTAAL  355.65




In de tabellen 3F, 3G en 3H hebben wij voor de president, de kinderrechter en de r.c.
in strafzaken bekeken, of deze specialisten krachtens wettelijk voorschrift naast hun
specialisatie een of meer andere soorten werkzaamheden verrichten en of daarbij
eventueel ecn bepaald patroon in de aard van hun takenpakket te bespeuren valt.
Buiten beschouwing is overigens de (economische) politicrechter gebleven, omdat
deze nict als cen afzonderlijke rechterlijke werkzaamheid door de Normencommissic
arrondissementsrechtbanken is gerubriceerd.

Zoals reeds eerder werd opgemerkt, blijkt dat in de sector presidemiéle werkzaamhe-
den vooral de krankzinnigenwetzaken en in mindere mate de civiele rolbehandeling
door anderen dan de president worden verricht (tabel 3F).

Wij zien ook in tabel 3F, dat slechts 7 rechtbankpresidenten zich uitsluitend met
presidentiéle werkzaamheden bezighouden. De overigen zijnin twee of meer sectoren
werkzaam. Het zijn voornamelijk de presidenten van de grotere rechtbanken die een
hele dagtaak hebben aan het uitsluitend verrichten van presidentiéle werkzaamheden.
Bij de kleinere rechtbanken blijken zij in het algemeen een uitgebreider takenpakket
te hebben. Naast de presidentiéle werkzaamheden zijn zij dan vooral actief in de
handelssector ¢n in de overloopsector, en niet of nauwelijks in de strafsector res-
pectievelijk de familiesector. :

Van de 36 kinder(strafyrechters zijn er 27 met een hele dagtaak en 9 rechters met een
(vaste) dechaak (tabel 3G). Van de rechters die witsluitend kinder(straf)zaken doen
hebben wij er 9 in ons materiaal aangetroffen. Deze rechters hebben dus aan deze
werkzaamheid een gehele dagtaak, en wij treffen ze alleen bij de grote rechtbanken
aan. '

Indien kinder(straf)rechters meer dan één soort werkzaamheid verrichten, is de meest
voorkomende combinatie van werkzaamheden kinder(straf)zaken (9) en familiezaken
(8) (al dan nict aangevuld met nog cen of meer andere soorten werkzaamheden).
Van alle RC’s in strafzaken houdt bijna de helft (13 personen) zich uitsiuitend bezig
‘met het rechtercommissariaat en heeft daaraan een hele dagtaak (tabel 3H). Op
Rotterdam na treffen wij de RC’s met één soort werkzaamheid voornamelijk aan bij
de grotere rechtbanken. Bij de kleine(re) rechtbanken hebben de RC’s in het alge-
meen drie A vier soorten werkzaamheden, waarbij zowel de combinaties RC in strafza-
ken (7) en strafzaken (6) als die van RCin strafzaken (7) en faillissementen (12) en/of

handelszaken (13) veel voorkomen (al dan niet aangevuld met nog een of meer anduc
soorten werkzaamheden).




Tabel 3F.

Overzicht van de door de presidenten verrichte rechterlijke werkzaamheden !

EIGENLIJKE RECHTERLHIKE WERKZAAMHEDEN

presidentiéle straf- familie- handels-
overtoop
werkzaambeden sector scetor sectlor

Arrondissements-
rechtbank

2. krankzinnigenwetzaken
verkavelingszaken

1. kortgedingen
3. Kamer van Toezicht
4. civiele rolbehandeling
5. overige pres. werkzaamh.
6. strafzaken
7. r.c. in strafzaken
8. familiezaken
9. kinder(straf)zaken
10. extra-judiciéle zaken
11. gratis admissie
12, faillissementen
13. handelszaken
14. onteigenings- en ruil-

2

. Amsterdam
. Den Haap
. Rotterdam
. Armnhem

. Den Bosch
. Utrecht
Breda
Haarlem
Maastricht
. Roermond

1
2
3
4
5
6
7.
8.
9.
0

. Leeuwarden
. Groningen
. Almelo

. Alkmaar

. Dordrecht
. Zutphen

. Zwolle

. Middelburg
. Assen

! In de tabel aangegeven door middel van balletjes.




Tabel 3G.

Overzicht van de door de kinder(straf)rechters verrichte eigenlijke werkzaamheden

EIGENLUKE RECHTERLUKE WERKZAAMHEDEN

aantal

Arrondissements- kinder presidentiéle straf-  familie- overloop-  handecls
rechtbank (straf) werkzaamheden sector  sector  werkzaamh.,  scctor
rech-

ters (1) (2) (3 () (5) (6) () (B) (9 (10) (1) (12) (A (1!

I. Amsterdam

W N -

. 's-Gravenhage

. Rotterdam

. Arnhem
. 's-Hertogenbosch

. Utrecht

. Breda
. Haarlem

. Maastricht

1
2
3
4
1
2
3
4
1
2
1
2
1
2
3
l .
2
1
2
1
2
1

. Roermond

. Leeuwardén

. Groningen

. Almelo 1

. Alkmaar 1*

. Dordrecht 1*
2‘

. Zutphen i
2#

. Zwolle 1

. Middclburg 1

. Assen 1
2‘

* Rechters (plvv) met een vaste deeltaak.




Tabel 3H.

Overzicht van de door de RC’s in strafzaken verrichte eigenlijke rechterlijke werkzaam-
heden

EIGENLIJKE RECHTERLIIKE WERKZAAMHEDEN

Arrondissements- aantal presidentiéle straf-  familie-  overtoop-  handels-
rechthank . RC's werkzaamheden seetor  sector  werkzaumh,  sector

2 3 4 ‘6 71 8 9

1. Amsterdam

. 's-Gravenhage

. Rotterdam

. Arnhem

. ’s-Hertogenbosch
. Utrecht

. Breda

. Haarlem
. Maastricht
. Roermond

1
2
3
4
5
1
2
3
}
2
3
1
1
1
|
2
1
1
]

. Leeuwarden
. Groningen
. Almclo

. Alkmaar

. Dordrecht
. Zutphen

. Zwolle

. Middelburg
. Assen




‘'De mate, waarin (individuele) rechters bij de rechtbanken niet zijn gespecialiseerd

Naast de mogelijkheid via het verzamelde materiaal voor elke rechter vast te stellen of
hij specialist is in de zin van onze omschrijving is het eveneens mogelijk na te gaan hoe
het nict gespecialiseerd zijn zich verhoudt tot de gespecialiscerdheid van de indivi- -
duele rechter.

Daartoe is op basis van onze gegevens nodig dat voor iedere rechter wordt vastgesteld
“in hoeveel van de vijf hoofdgroepen hij werkzaam is (tabel 4).

Tabel 4.

Verdeling van de rechters per rechibank en per functie over het aantal hoofdgroepen van
werkzaamheden waarin zij werkzaam zijn (aantallen)

Arrondissements- PRESIDENTEN VICE- FULL-TIME PART-TIME
rechibank PRESIDENTEN RECHTERS RECHTERS

aantal hoofd- aantal hoofd- aantal hoofd- aantal hoofd-
groepen . groepen groepen groepen

2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4

. Amsterdam
. Den Haag
. Rotterdam
. Arnhem
Den Bosch
Utrecht
Breda

. Haarlem

. Maastricht
. Roermond

~
F

MWV E NV WVOC

|
2
3
4
5.
6.
7.
8
9
0

- e N N WA W
NWRNWE = 3w x|

. Leeuwarden
. Groningen
. Almelo

. Alkmaar

. Dordrecht

. Zutphen

. Zwolle

. Middelburg
. Assen

Totaal 11 28272213 68 55 47 16 20 21 11




In bovenstaande tabel is aangegeven in hoeveel hoofdgroepen iedere individuele
rechter één of meer werkzaamheden verricht. Wij hebben dit zowel naar functic als
naar rechibank weergegeven. Van de 356 rechters blijken 123 rechiers werkzaam te
zijn in een van de vijf hoofdgrocpen (35%); 108 rechiers in twee hoofdgroepen
(30%); 84 personen in drie hoofdgroepen (24 %) en de overige 41 personen in vier
resp. alle vijf de groepen (12%).

Met andere wourden tenminsic 66% van alle rechters werkt in twee of meer hoofd-
groepen.

W.G,HENGELBROCK
P.A.]. TH. VAN TEEFFELEN

personalla van de auteurs:

mr drs W. G. Hengelbrock  onderzoeker bij het Wetenschappelijk
Onderzoek en Documemnuecemrum van het
Ministerie van Justitie W

mr P. A.J. Th. van Teeffelen, rechter in de rechtbank Breda en yoor 3/5 van
zijn werktijd werkzaam bij het
Wetenschappelijk Onderzoek en Documentatie-
centrum van het Ministerie van Justitie t.b.v, de
Staatscommissie Herziening RO

dr D. W, Steenhuis, dirccteur van het Wetenschappelijk Onderzoek
en Documentatiecentrum van het Ministcrie van
Justitie
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