Cahier 201 9-7

Wetenschappelijk Onderzoek- en
Documentatiecentrum
Ministerie van Justitie en Veiligheid

Capaciteitsbehoefte Justitiéle Ketens

t/m 20 24

Beleidsneutrale ramingen

D.E.G. Moolenaar
R.J. Decae

F.P. van Tulder
P.R. Smit

A.G. Kriege

de Rechtspraak

Raad voor de

rechtspraak



Cahier

De reeks Cahier omvat de rapporten van onderzoek d at door en in opdracht van het
WODC is verricht.  Opname in de reeks betekent niet dat de inhoud van de rapporten

het standpunt van de Minister van Veiligheid en Justitie weergeeft.

Alle rapporten van het WODC zijn gratis te downloaden van www.wodc.nl


http://www.wodc.nl/

Voorwoord

Tot 1996 maakte het ministerie van Justitie eens in de vier jaar een raming van de
capaciteitsbehoefte in de justiti€le inrichtingen. Omdat een frequentie van eens in

de vier jaar als onvoldoende werd ervaren, zegde toenmalig Minister Sorgdrager in
1996 aan de Tweede Kamer toe dat het ministerie voortaan elk jaar een raming van

de behoefte aan sanctiecapaciteit zou maken. Daarbij zouden ook de extramurale

sancties aan de orde komen. In 1998 heeft het Wetenschappelijk Onderzoek - en
Documentatiecentrum (WODC) de taak op zich genomen om jaarlijks een actualise -
ring van de ramingen te maken. In 1999 publiceerde het WODC het eerste rapport

in dit kader, gevolgd door de jaarl ijkse edities in de periode 2001 -20083.

In 2003 hebben de ministeries van Justitie, Financién, Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties en Algemene Zaken de afspraak gemaakt dat het ministerie van

Justitie een integraal model voor de justiti€éle keten zal o ntwikkelen. Besloten is om
het bestaande model voor de sanctiecapaciteit uit te breiden tot het Prognosemodel

Justitiéle Ketens (PMJ). Dit model omvat de hele veiligheidsketen, de civiele recht -
spraak, de bestuursrechtspraak en de civiele recht sbijstand. | n 2004 werd het eer -
ste rapport met de PMJ  -ramingen gepubliceerd (destijds alleen de veiligheidsketen),
gevolgd door jaarlijkse edities tot en met 201 8.

Het voor u liggende rapport is het twintigste  in de reeks van ramingsrapporten. De
ramingen over de rec  htspraak zijn door het WODC en de Raad voor de recht spraak
gezamenlijk opgesteld, terwijl de overige ramingen alleen door het WODC zijn

gemaakt. De ramingen zijn beleidsneutraal, hetgeen wil zeggen dat ze uitgaan van
gelijkblijvend beleid. Ramingen van he t effect va n voorgenomen beleids - en

wets wijzigingen worden gemaakt door de beleidsdirecties van het ministerie van

Veiligheid en Justitie, het Parket Generaal, de Raad voor de rechtspraak en diverse
uitvoeringsorganisaties. De beleidsneutrale ramingen sam en met de geraamde
beleidseffecten vormen de beleidsrijke ramingen. De beleidsrijke ramingen vallen

niet onder de verantwoordelijkheid van het WODC maar onder de verantwoordelijk -
heid van de beleidsdirecties van het ministerie van Justitie en Veiligheid , h et Parket
Generaal, de Raad voor de rechtspraak en diverse uitvoeringsorganisaties. De
beleidsrijke ramingen zijn niet in dit rapport opgenomen, maar zijn terug te vinden

in de Kamerbrief 6 P Mdmingen tot en met 2024 6van de Minister van  Justitie en
Veiligheid (mei 201 9) en zullen tevens worden opgenomen in de begroting 20 20 van
het ministerie van  Justitie en Veiligheid . Bij de vervaardiging van de ramingen is het
WODC afhankelijk van gegevens die anderen aanleveren. De vele betrokkenen

daarbij kunnen we n iet allen noemen, maar hun inspanningen om de gegevens op

tijd beschikbaar te hebben, worden zeer gewaardeerd. Speciale dank gaat uit naar

Nol van Gemmert (DJI) voor zijn bijdrage aan de tbs -ramingen.

Sunil Choenni Ids Tijsseling
Afdelingshoofd Directe ur

Statistische Informatievoorziening Bureau van de

en Beleidsanalyse van het WODC Raad voor de rechtspraak
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Afkortingen

AMA Alleenstaande minderjarige asielzoeker

ASAA Afsta nd, screening, adoptie en afstammingsvragen

Arob Wet administratieve rechtspraak overheidsbeschikkingen

BJZ Bureau Jeugdzorg
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BZK Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties

CBB College van Beroep voor het bedrijfsleven
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CJiB Centraal Justitieel Incassobureau

CPB Centraal Planbureau
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DJI Dienst Justitiéle Inrichtingen

EK Enkelvoudige kamer

FPC Forensisch -psychiatrische centr a

GJz Gesloten jeugdzor g

GW Gevangeniswezen

Halt Het Alternatief

I0AW Inkomensvoorziening  oudere en gedeeltelik  arbeidsongeschikte
werkloze werknemers

I0AZ Inkomensvoorziening  oudere arbeidsongeschikte zelfstandigen

ISD Inrichting voor stelselmatige dader S

ITB Individuele trajectbegeleiding

IVM Integrale Veiligheids monitor

JJl Justitiéle jeugdinrichting

LCA Landelijk Coérdinatiepunt Arrestatiebevelen

MEV Macro - economische verkenning

MK Meervoudige kamer

MinJenV Ministerie van Justitie  en Veiligheid

MinVenJ Ministerie van Veiligheid en Justitie

NFI Nederlands Forensisch Instituut

oM Openbaar Ministerie

ots Ondertoezichtstelling

OovJ Officier van justitie

PaG Parket Generaal

P1J Plaatsing in een inrichting voor jeugdigen

PMJ Prognosemodel Justitiéle Ketens

RISc Recidive -inschattingsschalen

RSJ Raad voor de Strafrechttoepassing en Jeugdbescherming

RvdK Raad voor de Kinderbescherming

Rvdr Raad voor de rechtspraak

SCP Sociaal en Cultureel Planbureau

SGM Schadefonds Geweldsmisdrijven

SHN Slachtofferhulp Nederland

STP Scholing - en trainingsprogramma

SYSWOV Systeem woningvoorraad

tbs Terbeschikkingstelling

TRIAS Transactie Innings - en Afhandelingssysteem

VROM Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieu

WAHV Wet administratiefrechtelijke handhaving verkeersvoorschriften
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WODC Wetenschappelijk Onderzoek - en Documentatiecentrum

WOz Wet waardering onroerende zaken

WSNP Wet schuldsanering natuurlijke personen
wWw Werkloosheidswet

ZM Zittende magistratuur
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Samenvatting

Dit rapport beschrijft de ramingen va n de capaciteitsbehoefte van de justitiéle ke -
tenstoten met 2024 . Het gaat daarbij om ramingen van de instroom en uitstroom

van diverse ketenpartners binnen de justiti€éle ketens (aantallen te behandelen za -
ken e.d.) en de capaciteitshehoefte voor intramu rale voorzieningen (aantal plaatsen

in justitiéle inrichtingen). De ramingen voor de ci vielrechtelijke en bestuursrech te-
lijke rechtspraak zijn de gezamenlijke verantwoordelijkheid van het Wetenschap -
pelijk Onderzoek - en Documentatiecentrum (WODC) en de Ra ad voor de recht -
spraak. De ramingen voor forensisch -psychiatrische centra (voorheen tbs -klinieken)
zijn de gezamenlijke verantwoordelijkheid van het WODC en de Dienst Justitiéle In -
richtingen. De overige ramingen komen tot stand onder verantwoordelijkheid van
het WODC.

De ramingen zijn 6beleidsneutraal 6. Dat wid zeggen dat
lijkblijvend beleid. Het effect van voorgenomen beleids - en wetswijzigingen is niet

in de ramingen verdisconteerd. Ook zijn de effecten van recentelijk inge zet beleid

(vanaf 201 8) niet in de beleidsneutrale ramingen verwerkt, omdat de ramingen ge -

baseerd zijn op ontwikkelingen in de justitiesector tot en met 20 16. Definitieve ge -

gevens over 201 8 waren op het moment van berekening nog niet beschikbaar. Daar

waar wel voorlopige cijfers over 201 8 beschikbaar waren, zijn deze meegenomen.

De ramingen zijn gemaakt met het Prognosemodel Justitiéle Ketens (PMJ). Het PMJ

bestaat uit twee onderdelen, namelijk een model voor de veiligheidsketen en een

model voor het ci viel - en bestuursrechtelijke deel van de justitiéle keten. Het start -
punt voor het PMJ zijn ontwikkelingen in de samenleving die geheel of grotendeels

buiten de invioedssfeer van Justitie liggen. Dergelijke ontwikkelingen kunnen gevol -
gen hebben voor heto  ntstaan van criminaliteit en rechtsproblemen en daarmee

voor het beroep op de justitiéle ketens. Te denken valt bijvoorbeeld aan de moge -
lijke gevolgen van een gebrek aan sociale cohesie, maatschappelijke ongelijkheid,

botsing van culturen en welvaartsvers chillen. Op basis van de beschikbare crimino -
logische, rechtssociologische en economische theorieén zijn de mogelijk relevante
maatschappelijke fenomenen benoemd. Bij deze fenomenen zijn zo veel mogelijk
kwantificeerbare achtergrondfactoren gezocht. De zo in kaart gebrachte ontwikke -
lingen kunnen grofweg in vier categorieé n worden ingedeeld, namelijk de mogra -
fische, economische, maatschappelijke en institutionele ontwikkelingen. Het PMJ be -
schrijft de kwantitatieve verbanden tussen deze ontwikkelingen en de criminaliteit of
het beroep op rechtshulp en rechtspraak. Tevens brengt het PMJ de samenhangen

tussen de ontwikkelingen in criminaliteit en het beroep op rechtshulp en rechtspraak

en de ontwikkelingen in de rest van de justitiéle ketens in beeld.

De geb ruikte demografische achtergrondfactoren zijn: de omvang van de bevolking,

het aantal 12 - t/m 17 -jarigen, het aantal 12 - t/m 17 -jarigen in de vier grote steden,
het aantal 15 - t/m 24 -jarigen, het aantal 35 - t/m 49 -jarigen, het aantal 35 - t/m
59-jarigen, hetaantal 15 - t/m 64 -jarigen, de mannelijke bevolking van 18 tot en

met 29 of 49 jaar, de omvang van de eerste generatie niet -westerse allochtone jon -
geren (12 t/m 17 jaar), de omvang van de tweede generatie niet -westerse alloch -
tone jongeren (12 t/m 17 ja ar), de omvang van de tweede generatie niet -westerse

allochtone mannen  van 18 t/m 29 jaar en de omvang van de eerste generatie niet -
westerse allochtone mannen van 18 t/m 49 jaar

Wetenschappelijk Onderzoek - en Documentatiecentrum Cahier 201 9-7 | 9



De gebruikte maatschappelijke achtergrondfactoren zijn: immigratie, hetaant al
asielaanvragen, het aantal alleenstaande minderjarige a
aantal drugsverslaafden, het aantal volwassenen betrokken bij een echtscheiding ,

het aantal kinderen betrokken bij echtscheiding, het aantal éénoudergezinnen, het

aantal paren jonger dan 45 jaar met minderjarige kinderen , het aantal voortijdig

schoolverlaters, het aantal kinderen in een laag schooltype (vmbo/vbo/mavo/lwoo/

speciaal onderwijs) en de mate van kerkelijkheid.

De economische achtergrondfactoren in het model zijn: ~ de omvang van de werkloze
beroepsbevolking totaal en de groep 15 -24 jarigen, de omvang van de werkzame
beroepsbevolking totaal en de groep 15 -24 jarigen, het reéel besteedbaar jaarinko -
men per hoofd van de bevolking, de koopkracht, het aantal werkloosheid suitkerin -

gen, het aantal bijstandsuitkeringen, het aantal arbeidsongeschiktheidsuitkeringen,

het total e aantal uitkeringen (de optelsom van bovenstaande drie categorieén, plus

het aantal uitkeringen IOAW en I0AZ, de reéle bruto toegevoegde waarde, de

bela stingdruk (de verhouding tussen het totale bedrag aan geinde rijksbelastingen

en het nationale inkomen), de collectieve lastendruk (belastingen en sociale premies

in procenten van het nationale inkomen), de gemiddelde huren , het gemiddelde
uurtarief van ee  n commerciéle advocaat, het aantal motorvoertuigen, het aantal

brommers, het aantal zelfstandig ondernemers, de totale kosten van advocatuur. De
economische ontwikkelingen zijn onder meer ontleend aan de septemberramingen
van 201 8 van het Centraal Planbure  au.

De institutionele achtergrondfactoren die in het model zijn opgenomen zijn het aan -
tal politiemedewerkers (in fulltime equivalents) en de griffierechten . Op basis van de
verwachte ontwikkelingen in deze achtergrondfactoren wordt een uitspraak gedaan

over het verwachte beroep op de diverse onderdelen van de jus titiéle ketens  bij
gelijkblijvend beleid

De instroom van  zaken betreffende de Wet administratiefrechte lijke handhaving
verkeersvoorschriften  (WAHV) zal in de periode 2018 -2024 naar verwachtin g gemid -
deld met 4% per jaar toenemen. Alle daarop volgende handelingen (beroep op de

OvJ, kantonrechter en het hof Leeuwarden) volgen hetzelfde patroon. Het aantal
beroepen op officier vanj ustitie nementoe met gemiddeld 3 % perjaar . Het verloop
van WAHV -zaken is bij de kantonrechter is zeer grillig, maar gemiddeld is er een
groeivan 2% per jaar .

Figuur S1 geeft op hoofdlijnen de stromen in de strafrechtsketen in 2024 weer

(exclusief WAHV -zaken) , vanaf het moment dat er een verdachte is (misdrijven)  of
een strafbeschikking is uitgeschreven (overtredingen) aan de linkerkant van figuur

S1 tot en met de door de rechter opgelegde straffen aan de rechterkant van figuur

S1. De figuur toont  duidelijk de verschillende vormen van afhandeling van een zaak .

Sommige zaken gaan door tot en met de rechter, andere zaken worden in eerder
stadium door de  officier vanj ustitie of de politie afgehandeld. De breedte van de
balken geeft de omvang van de stromen weer.

De instroom van feitgecodeerde strafbeschikkingen bij het CJIB zal naar verwach -
ting gemiddeld met 2% per jaar afnemen in de periode 2018 -2024 . Alle daarop
volgende handelingen (zoals vervolging door het OM en berechting door de ZM)

volgen hetzelfde patroon. De instroom van  kantonstrafzaken bij het OM neemt

met gemiddeld 3 % perjaar afin de periode 201 8-2024 . Bij de rechter nemen de
kantonstrafzaken gemiddeld met bijna 4% perjaar af.

In de periode 2018 -2024 zal het aantal ondervonden misdrijven door slachtoffers
licht dalen (gemiddeld 1% per jaar ), in het bi jzonder de geweldsmisdrijven (gemid -
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deld 2% per jaar ). Deze daling zet zich voort in de organisaties die hulp aan slacht -
offers bieden. Naar verwachting zal het aantal geregi streerde misdrijven bij de

politie met gemiddeld 2% per jaar afnemen. Het aantal  gehoorde verdachten zal

in de zelfde periode met gemiddeld 1% dalen. Dit zal zijn weerslag hebben op de

rest van de justitiéle keten, hoewel deze daling niet zonder meer evenredig door -
getrokken mag worden naar de andere ketenpartners. De raming van de instroom
van rechtbankzaken  bij het Openbaar Ministerie (OM) laat tussen 201 8 en 2024 een
daling van gemiddeld 1 % per jaar zien. De verminderde instroom bij het OM heeft

ook een vergelijkbare daling bij rechtbanken tot gevolg. De instroom in hoger

beroep zal vrijwel gelijk blijven.

In de periode 2018 -2024 zal het aantal geldboetevonnissen gemiddeld met 9%

per jaar afnemen. De instroom van taakstraffen voor meerderjarigen bij het CJIB

verandert nauwelijks. De capaciteitsbehoefte  van het gevangeniswezen zal vrijwel

constant blijven  tussen 201 8 en 2024: een toename in 2019 wordt gevolgd door

een afname in de jaren daarna .De capaciteitsbehoefbs-kliniekkenh de FPCO6s (
neemt af met gemiddeld 2 % perjaar .

De capaciteitsbehoefte van de justitiéle jeugdinric htingen neemt af met gemiddeld
4% per jaar . Het aantal halt -verwijzingen neemt af met gemiddeld 1 % per jaar . De
instroom van taakstraffen bij de RvdK stijgt met gemiddeld 1 % per jaar .

Het aantal regul iere straftoevoegingen blijft vrijwel gelijk in de peri ode 2018 -2024 .
Zowel h et aantal ambtshalve straftoevoegingen (exclusief BOPZ en vreemdelingen -
bewaring) als het aantal piketdiensten voor verdachten blijven op vrijwel hetzelfde

niveau hangen.

De instroom van civiele zaken bij de sector kanton van de rech tbanken , ofwel via
een dagvaarding ofwel via een verzoekschrift, blijft vrijwel gelijk bekeken over de

hele periode 2018 -2024 . Ook d e instroom van zaken bij de sector civiel via een
dagvaarding blijft vrijwel gelijk, maar de instroom het aantal verzoekschr iften bij de
sector civiel zal met gemiddeld 1 % per jaar stijgen . De groei van het aantal zaken

bij de gerechtshoven volgt met enige vertraging de trend bij de rechtbanken. Het

aantal dagvaardingen  bij de gerechtshoven neemt met gemiddeld 2% per jaar af
te rwijl de hoeveelheid verzoekschriften met gemiddeld 1% per jaar zal stijgen.

De instroom van belastingzaken in eerste aanleg zal in de periode 201 8-2024 naar
verwachting met 1% per jaar af nemen. De instroom van overige bestuurszaken bij

de rechtbanken za | met 3% per jaar afnemen . De instroom van bestuurszaken bij

de CRvB neemt toe met gemiddeld 5% per jaar.

Het aantal civiele toevoegingen blijft constant  in de periode 2018 -2024. Het aantal
bestuursrechtelijke toevoeginge n zal heel licht dalen.  Toevoeging en voor asielzaken
nemen af met gemiddeld 1% per jaar.

De beleidsneutrale ramingen geven aan wat op dit moment de meest waarschijnlijke
ontwikkeling is, als er geen effecten van wijzigingen in het beleid optreden. Als zo -
danig kunnen deze ramingen als bo uwsteen voor de begroting dienen. De ramingen

zijn gebaseerd op de in PMJ gelegde relaties met maatschappelijke achtergrond -
factoren en de voorziene ontwikkeling in deze achtergrondfactoren . Door onver -
wachte gebeurtenissen en niet in de raming verwerkte e ffecten van (nieuwe) wet -
en regelgeving en beleid kunnen de werkelijke ontwikkelingen afwijken van de

ramingen.
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in de strafrechtsketen in 2024 *

en overtredingen

Misdrijven

Figuur S.1
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1 Inleiding

In 1997 is begonnen met de ontwikkeling van een prognosemodel voor de capa -
citeitshehoefte van justitiéle voorzieningen. In eerste instantie r ichtte dit door het
Sociaal en Cultureel  Planbureau (SCP) ontwikkelde model zich alleen op het gevan -
geniswezen (GW) en de taakstraffen voor meerderjarigen (zie Werkgroep Prognose
Sanctiecapaciteit, 1997). In 1998 heeft het Wetenschappelijk Onderzoek - enDocu-
mentatiecentrum (WODC) dit model in gebruik genomen voor het maken van ramin -
gen. Later is het model verfijnd en uitgebreid met een jeugdsector (zie Van der

Torre & Van Tulder, 2001; Huijbregts et al., 2001). In 2003 hebben de ministeries

van Justitie , Financién, Binnenlandse Zaken en Koninkrijks relaties (BZK) en Alge -
mene Zaken de afspraak gemaakt dat het ministerie van Justitie een integraal

model voor de justitiéle keten zal ontwikkelen. Besloten is om het bestaande model

voor de sanctiecapaciteit u it te breiden naar een model voor de hele justitiéle keten

(zie Moolenaar et al., 2004; Leertouwer et al., 2005). De uitkomsten van dit model

dienen als onderbouwing van de begroting van het ministerie van Justitie en
Veiligheid

Dit rapport presenteert de twintigste raming van de ca paciteitsbehoefte van de

veilig heidsketen, die tot stand is gekomen onder de verantwoordelijkheid van het

WODC in samenwerking met de Dienst Justiti€le Inrichtingen (DJI) en de Raad voor

de rechtspraak (Rvdr). Tot en met de vijf de rapportage betroffen de ramingen alleen
de sanctiecapaciteit (zie Steinmann et al., 1999; Van der Heide et al., 2001; Moole -
naar et al. 2002; Moolenaar & Huijbregts, 2003; Leertouwer & Huijbregts, 2004).
Vanaf de zesde rapportage zijn ook ramingen opge steld voor andere onderdelen

van de justitiéle keten, in het bijzonder de veiligheidsketen (zie Moolenaar et al.,

2005; Moolenaar, 2006) en in samenwerking met de Rvdr ook de civielrechtelijke

en be stuursrechtelijke kete  n (Moolenaar et al., 2007, 2008, 2009 , 2017 , 2018 a),
Moolenaar (2010) , Decae (2011) , Smit (2012 , 2013 , 2014 , 2015 ) en Smit et al.
(2016) . In paragraaf 1.1 worden de onderzoeksvragen geformuleerd. Paragraaf 1.2
beschrijft de werkwijze , paragraaf 1.3 de recente wijzigingen in het PMJ model en
paragraaf 1. 4 de opbouw van het rapport.

1.1 Onderzoeksvragen

De ramingen in dit rapport zijn gemaakt met het Prognosemodel Justitiéle Ketens

(PMJ), versie 201 8. Het PMJ bestaat uit twee onderdelen, namelijk een model voor

de veiligheidsketen en een model voor het civiel - en bestuursrechtelijke deel van

de justitiéle keten. Het model voor de veiligheidsketen bevat onderdelen zoals op -
sporing, vervolging en berechting, straffen en maatregelen, vreemdelingenbewa -
ring, gevangeniswezen, justitiéle jeugdinricht ingen (JJI), schadeloosstelling, onder -
toezichtstellingen (ots), reclassering, gesubsidieerde rechtsbijstand in strafzaken,

tolken en slachtofferzorg. Het model voor civiel - en bestuurs rechtelijke keten bevat
de onderdelen civiele rechtspraak, bestuursrech tspraak en gesubsidieerde rechts -
bijstand in civiele zaken en bestuurszaken. Dit rapport zal niet uitgebreid ingaan op

alle onderdelen van het PMJ maar alleen de belangrijkste elementen eruit lichten.
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Voor de geselecteerde onderdelen worden voor zover mo gelijk de volgende vragen

beantwoord:

1 Hoe groot is de verwachte capaciteitsbehoefte in de periode 201 8-2024 ?

2 In hoeverre is de ontwikkeling van het beroep op of de behoefte aan justitiéle
voorzieningen in de periode 201 8-2024 toe te schrijven aan maatscha ppelijke
ontwikkelingen en/of aan voorafgaande schakels van de justitiéle ketens?

De beleidsneutrale ramingen zijn momentopnames. Ze zijn gebaseerd op de be -
schikbare kennis op het moment van berekenen ( november 201 8). Zowel de geleg -
de relaties in het PM J als de van elders betrok  ken ramingen van de achtergrond -
factoren brengen onzekerheden met zich mee. Dit geldt met name voor de extern
verkregen raming van de asielinstroom. De beleidsneutrale ramingen moeten der -
halve niet als een vaststaand gegeven word en beschouwd, maar voornamelijk als

een signaal. Ze geven aan wat er zou kunnen gebeuren indien er ni ets veran dert.
Door onverwachte gebeurtenissen en niet in de raming verwerkte wijzigingen in

wet - en regelgeving en beleid kunnen de werkelijke ontwikkelin gen afwijken van de
ramingen.

1.2 Werkwijze

Het PMJ voor de veiligheidsketen is uitgebreid beschreven in Moolenaar et al.

(2004). Het model voor civiele rechtspraak en bestuursrechtspraak is beschreven

in Leertouwer et al. (2005), en het model voor de civiel e rechtsbijstand in Leertou -
wer et al. (2007). De meest recente versie van de modellen zijn op aanvraag ver -

krijgbaar bij het WODC. Daarom zal dit rapport niet in detail ingaan op het model

en de methodiek maar slechts op hoofdlijnen aangeven hoe de samen hangen in het
model, waaronder die tussen de diverse ketenpartners, zijn geformuleerd.

Het grootste gedeelte van het PMJ -model is geformuleerd in de vorm van elasticitei -
ten. Een elasticiteit geeft aan met hoeveel procent Y toe - of afneemt als X met 1%
toeneemt. De tabellen in bijlage 3 bevat ten de elasticiteiten voor een groot aantal
onderdelen van de justitieketen. Het PMJ gaat uit van jaarcijfers. ! De ramingen in

dit rapport zijn grotendeels gebaseerd op gerealiseerde jaarcijfers tot en met 201 7
en wo rden uitgedrukt in het gemiddelde beroep op of de gemiddelde capa citeits -
behoefte van justitiéle voorzieningen per kalenderjaar. In bijlage 2 van dit  het
rapport worden alleen groeipercentages gepresenteerd en geen absolute aantallen.

De ramingen met he t PMJ zijn beleidsneutraal. Dat wil zeggen dat ontwikkelingen

en beleid uit het verleden worden doorgetrokken naar de toekomst. Het effect van

reeds vastgesteld beleid is alleen verdisconteerd in de prognoses voor zover de in -
vloed ervan reeds in de gebru ikte gegevens zichtbaar is. Ontwikkelingen als gevolg

van inmiddels ingevoerd of voorgenomen beleid of wetgeving, die in verband met

een recente invoeringsdatum nog niet in de statistieken (kunnen) zijn verwerkt, blij -
ven hier dan ook buiten beschouwing. A anvulling van de raming met deze ontwikke -
lingen wordt door de beleidsdirecties van het ministerie van Justitie en Veiligheid
(MinJenV) , het Parket Generaal (PaG), de Rvdr en enkele uitvoeringsorga nisaties
verzorgd. Deze organisaties inventariseren welke ontwikkelingen nog niet (volledig)

1 Het model voor de veiligheidsketen gaat uit van jaarcijfers op landelijk niveau. Het model voor de civiel
rechtelijke en bestuursrechtelijke ketens gaat daarentegen uit van jaarcijfers op regionaal niveau. C ijfers op

regionaal niveau zullen hier niet apart worden gepresenteerd maar worden geaggregeerd naar landelijk niveau.
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zijn verwerkt in de WODC  -ramingen en wat de consequenties daarvan kunnen zijn

voor de justitiéle ketens. Het gaat hierbij om nog niet (volledig) zicht bare effecten
van reeds in gang gezet beleid en in beperkte mate om ef fecten va n nieuw voor -
genomen, reeds goed gekeurd beleid. De ramingen van deze zogenaamde beleids -
effecten vallen onder de verantwoordelijkheid van de beleidsdirecties, PaG, Rvdr

en uitvoeringsorganisaties zelf. De beleidsneutrale ramingen vormen samen met

de door de beleidsdirecties, PaG, Rvdr en uitvoeringsorganisaties geraamde beleids -
effecten de beleidsrijke ramingen. Deze beleidsrijke ramingen zijn niet in dit rapport
opgenomen, maar worden gepubliceerd in de begroting van het ministerie van

Justitie en Veiligheid

1.3 Wijzigingen ten opzichte van de vorige ronde

In het PMJ versie 20 18 zijn een aantal technische aanpassingen en wijzigingen door -
gevoerd ten opzichte van de versie 201 7.In het modellen voor het Schadefonds
Geweldsmisdrijven ( SGM) is met na me de modellering van de instroom verbeterd.

In het model van het Openbaar Ministerie zijn de werkomgevingen toegevoegd. Jet
model voor reclassering is aangepast, waarbij overgegaan is op een persoonsge -
richte telling.  Bij alle onderdelen is getracht de on zekerheidsmarges te bereken en.

1.4 Opbouw

Het rapport is gegoten in de vorm van factsheets: korte bondige conclusies.

Hoofdstuk 2 beschrijft de ontwikkelingen in de achter grond factoren. Deze
achtergrondfactoren vormen de grondslag van het model en kennis omtr ent de
ontwikkeling daarvan is daarom van groot belang voor het begrip van de overige
hoofdstukken. In hoofdstuk 3 wordt de WAHV-keten beschreven.  Hoofdstuk 4 gaat
in op de overtredingen van opsporing tot en met berechting in eerste aanleg . De
keten ontwikk elingen op het terrein van misdrijven worden geanalyseerd in hoofd -
stuk 5. Hoofdstuk 6 gaat in op de tenuitvoerlegging van transacties, straffen en
maatregelen voor zowel misdrijven als overtredingen . In hoofdstuk 7 worden de
ramingen voor de reclassering , kinderbescherming en gesubsidieerde rechtsbijstand

in strafzaken voor het voetlicht gebracht. Hoofdstuk 8 presenteert de ramingen die
betrekking hebben op civiel - en bestuursrechtelijke procedures. Het rapport eindigt
met een nawoord in hoofdstuk 9
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2 Achtergrondfactoren

De basis van het PMJ wordt gevormd door ontwikkelingen in de samenleving die
grotendeels buiten de invioedssfeer van justitie liggen. Het uitgangspunt van het

model is dat deze maatschappelijke ontwikkelingen invioed hebben op de ontwik -
keling van de criminaliteit en het ontstaan en de beslechting van geschillen en

daarmee dus op het beroep op de justitiéle ketens.

De rol die maatschappelijke problemen volgens criminologische theorieén spelen in

het ontstaan van criminaliteit en de verta ling ervan in kwantificeerbare achtergrond -
factoren wordt uitgebreid beschreven in Moolenaar et al. (2004). Het uitgangspunt

is dat maatschappelijke  problematiek invioed heeft op de ontwikkeling van de

criminaliteit en daarmee op het strafrechtelijke gedee Ite van de justitiéle keten.
Voorbeelden van maatschappelijke  problematiek zijn:

groepsvorming van delinquenten;

maatschappelijke ongelijkheid;

botsing van culturen;

sociale instabiliteit;

opvoeding en sociaal milieu;

gelegenheid tot deviant gedrag;

social e uitstoting;

opportunity costs (mogelijkheid, rendement en aantrekkelijkheid van andere

bronnen van inkomsten in vergelijking met criminaliteit).

= =4 =4 -8 -8 -8 a9

Leertouwer et al. (2005, 2007) beschrijven uitgebreid hoe maatschappelijke feno -

menen volgens theorieén over het ontstaan en de beslechting van geschillen samen -

hangen met de instroom van zaken bij de rechter en de afgifte van toevoegingen in

het kader van gesubsidieerde rechtsbijstand. De maatschappelijke fenomenen die

volgens de theorie een rol spelen, betreff en:

1 de mate van sociale cohesie binnen de samenleving;

1 probleemfrequentie, namelijk de kans op en het aantal onbevredigende trans -
acties (te denken valt hier aan economische activiteit, arbeidsparticipatie etc.);

1 financiéle drempels die een rol spelen bij de inschakeling van rechtshulp;

1 de organisatie van rechtshulp, die een rol speelt in de beschikbaarheid ervan.

Paragraaf 2.1 gaat nader in op de gebruikte achtergrondfactoren en de verwachting
daaromtrent . In paragraaf 2. 2 worden de bronnen en de beperkin  gen van cijfers
aangegeven.

2.1 In het PMJ gebruikte achtergrondfactoren

Voor de maatschappelijke problematiek enfenomenen zijn kwantificeerbare
indicatoren gezocht, die in het vervolg van dit hoofdstuk achtergrondfactoren
worden genoemd. Deze achter  grondfac toren vormen tezamen een indicatie van
bovengenoemde problemen en fenomenen. Er is geen één -op-éénrelatie tussen de
achtergrondfactoren en deze problemen en fenomenen. Een achtergrondfactor kan

een indicator zijn voor meer dere problemen en/of fenomenen. A an de andere kant
kan een probleem of feno  meen door meerdere achtergrondfactoren worden
gekarakteriseerd. De verbanden in het model zijn dan ook niet noodzakelijkerwijs

causaal.
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Figuur 2. 1 In het PMJ opgenomen achtergrondfactoren
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De achtergrondfactoren kunnen grofweg in vier categorieén worden ingedeeld:

1 demografische ontwikkelingen;

1 economische ontwikkelingen;

1 maatschappelijke ontwikkelingen;
1 institutionele ontwikkelingen.

Becker (1968, 1974), Van Tulder (1994), Lilly e

Van der Laan en Blom (2011) geven een uitgebre
logische theorieén over omgevingsfactoren. Theorieén over de ontwikkeling van
geschillen of conflicten en het daaropvolgende beroep op recht
zijn te vinden in Schuyt et al. (1976), Van Velthoven (2002), Klijn (1996) en Van

tal. (1995), Pratt en Cullen (2005),
ide beschrijving van de crimino -

shulp en rechtspraak

Tulder en Janssen (1998).In het PMJ worden verschillende typen zaken onderschei -

den op basis van beleids
justitiéle keten stromen.

ontwikkelingen in

verkregen (zie bronvermelding bij de figuren).
in het model opgenomen achtergrondfactoren en de achterliggende theorie.

relevantie, omvang en wijze waarop deze zaken do
In de veiligheidsketen wordt een onderscheid gemaakt
tussen verschillende typen delicten, in de civielrechtelijke en bestuursrechtelijke
keten tussen de verschillende typen conflicten.
achte rgrondfactoren mogelijk rele

or de

Per zaakstype wordt bekeken welke
vant kunnen zijn. Vervolgens wordt op statistische
gronden be slist welke achtergrondfactoren van de korte lijst uiteindelijk in het

model voor het desbetreffende zaakstype worden opgenomen. De ramingen van de

de achtergrondfactoren worden grotendeels uit externe bronnen

2.1.1 Demografische achtergrondfactoren

De in het model opgenomen
de omvang van de bevolking;

het aantal 12
het aantal 12
het aantal 15
het aantal 35
het aantal 35
het aantal 15

E R I R

17 jaar);

1 de omvang van de tweede generatie niet

17 jaar);

1 de omvang van de tweede generatie niet

mannen;

1 de omvang van de eerste generatie niet

mannen.

Figuren 2.2 tot en met 2.7 tonen de verwachte ontwikkelingen in deze

t/m 17 -jarigen;
t/m 17 -jarigen in de vier grote steden;
t/m 24 -jarigen;
t/m 49 -jarigen;
t/m 59 -jarigen;
t/m 64 -jarigen;

de mannelijke bevolking van 18 tot en met 29 of 49 jaar;
de omvang van de niet  -westerse allochtonen;

de omvang van de tweede generatie niet
de omvang van de eerste generatie niet

achtergrondfactoren.
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Figuur 2. 2 Totale bevolking, 2010 -2024
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Figuur 2. 3 Mannelijke bevolkin g naar leeftijd, 2010 -2024
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Figuur 2. 4 Minderjarige bevolking, 2010 -2024
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Figuur 2. 5 Bevolking naar leeftijdscategorie, 2010 -2024
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Figuur 2. 6 Niet -westerse allochtonen, 2010 -2024
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Figuur 2.7 Niet -westerse allochtonen naar generatie en leeftijdscategorie,

2010 -2024
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2.1.2  Maatschappelijke achtergrondfactoren

De in het model opgenomen maatschappelijke achtergrondfactoren zijn:

1 het aantal immigranten;

9 de asielinstroom;

T het aantal alleenstaande minderjarige asielzoekers (Al
1 het aantal paren jong er dan 45 jaar met kinderen;

1 het aantal drugsverslaafden;

1 het aantal personen dat in een jaar gaat scheiden;

1 het aantal kinderen betrokken bij echtscheiding;

1 het aantal eenoudergezinnen;

1 het aantal voortijdig schoolverlaters;

1 de ke rkelijkheid: dit heeft be trekking op de vraag tot welke kerkelijke gezindte

of levensbeschouwelijke groepering men zichzelf rekent.
Figuren 2. 8totenmet2.1 1 tonen de verwachte ontwikkelingen in deze

achtergrondfactoren.
Figuur 2. 8 Instroom asiel en immigratie , 2010 -2024
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Figuur2. 9 Burgerlijke staat en huishoudensamenstelling, 2010 -2024
1.200.000 —
«<< realisatie |prognose »>>»
1.000.000 e
T ==
TE """meﬁ.,(___,(__.gc_Ax__._x_fxf—-u—-—
S 800.000
[+
600.000
400.000
I e G
200.000 ¥——=—*= e = 50.000
25.000
‘ ‘ : : ‘ ‘ -0
2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024

jaar
—»— Paren jonger dan 45 jaar met kinderen
—=— Eénoudergezin
—+-Volwassenen betrokken bij echtscheiding per jaar
Kinderen betrokken bij echtscheiding per jaar

Bron: CBS, bewerking WODC

Figuur2.1 0 Verslaving , 2010 -2024
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Figuur2.1 1 Kerkelijkheid , 2010 -2024
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2.1.3 Economische achtergrondfactoren

De in het model opgenomen economische achtergrondfactoren zijn:

1 de omvang van de werkloze beroepsbevolking to taal en groep 15 - t/m 24 -
jarigen;

1 de omvang van de werkzame beroepsbevolking totaal en groep 15 -tm24 -
jarigen;

1 het reéel besteedbaar jaarinkomen per hoofd van de bevolking;

1 de koopkracht;

1 het aantal werkloosheidsuitkeringen;

1 het aantal bijstandsuitkerin gen;

1 het aantal arbeidsongeschiktheidsuitkeringen;

1 het totale aantal uitkeringen (de optelsom van bovenstaande drie categorieén,

plus het aantal uitkeringen IOAW en I0AZ);

de reéle bruto toegevoegde waarde;

de belastingdruk (de verhouding tussen het totale bedrag aan geinde rijksbelas -
tingen en het nationale inkomen);

1 de collectieve lastendruk (belastingen en sociale premies in procenten van het
nationale inkomen);

de gemiddelde huur;

het aantal motorvoertuigen;

het aantal brommers;

het aantal zelfstandig o  ndernemers;

de totale kosten van advocatuur;

gemiddelde eigen bijdrage bij gesubsidieerde rechtsbijstand.

Figuren 2.1 2 totenmet2. 19 tonen de verwachte ontwikkelingen in deze
achtergrondfactoren.
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Figuur2.1 2 Beroepsbevolking, 2010 -2024

Bron: CBS/CPB, bewerking WODC

Figuur2.1 3 Jeugd beroepsbevolking, 2010 -2024
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